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Gemeinden Arbon und W
Quartierplan "Thurgauerstrasse" undﬁw
"Halten" sowie Gemeindegrenzregulierung, Gene gungsgesuch

1. Mit Schreiben vom 23. Oktober 1984 ersucht die Ortsbe-

" hérde von Arbon um Genehmigung des Quartierplanes
"Thurgauerstrasse" und einer Gemeindegrenzregulierung.
Im weitern ersucht die Ortsvorsteherschaft von Fras-
nacht mit Schreiben vom 10. Oktober 1984 um Genehmi-
gung des Gestaltungsplans "Halten" und der entspre-
chenden Gemeindegrenzregulierung. Da es sich um
Planungen an der Gemeindegrenze handelt, die gegensei-
tig eng zusammenhdngen, werden die Genehmigungsgesuche
im selben Verfahren bearbeitet.

Den Akten der Gemeinden ist zu entnehmen, dass die
Planauflage- und Plangenehmigungsverfahren entspre-
chend den baugesetzlichen Bestimmungen durchgefihrt
wurden. Der gegen den Quartierplan "Thurgauerstrasse”
beim Baudepartement anhd3ngig gemachte Rekurs sowie
das Gesuch um Genehmigung der Gemeindegrenzregulierung
werden in separaten Verfahren behandelt. In formeller
Hinsicht steht einer Genehmigung des Quartierplanes
"Thurgauerstrasse" und des Gestaltungsplanes "Halten"
nichts entgegen.

2. Einleitend sind einige Hinweise zur uUbergeordneten
Verkehrsplanung und zu den kommunalen Richtpl&anen
anzubringen, welche im Hinblick auf die Behandlung
der Quartiererschliessungen "Halten" und "dussere
Brihlstrasse"” wvon Bedeutung sind.



In den rechtskridftigen Richtpldnen der Gemeinden
Arbon und Frasnacht ist vorgesehen, -die St. Galler-
strasse und die Romanshornerstrasse im Bereich der
Gemeindegrenze mit einer Hauptverkehrsstrasse (HVS)
zu verbinden. Es handelt sich dabei um die sogenannte
Grenzstrasse, welche in erster Linie der Umfahrung
der Stadt Arbon und als N1-Zubringer dient. Der
Bundesrat hat der Umtrassierung dieses N1-Zubringers
am 14. September 1983 zugestimmt. Zurzeit wird der
Kantonale Richtplan vom Grossen Rat behandelt, der
vorsieht, die Umfahrung Arbon und den N]-Zubringer
teilweise auf dem Trassee der T13 zu erstellen.

Der Anschluss dieses Zubringers an das bestehende

Strassennetz erfolgt ndrdlich von Frasnacht.

Im Rahmen der Vorprifungsverfahren wurden die Gemein-
den Arbon und Frasnacht vom Baudepartement mit Schrei-
ben vom 18. Mai 1984 ber die Umtrassierung orientiert.
Ueberdies wurde mitgeteilt, dass aus der Sicht des
Baudepartementes einer Verwendung des Grenzstrassen-
trassees als kommunale Strasse nichts mehr entgegen-
stehe. Die Gemeinden wurden ersucht, die kommunalen
Richtplane unter Berucksichtigung der geadnderten

Ubergeordneten Planung zu revidieren.

Dabei miissen die Auswirkungen der neuen ubergeordneten
Strassenplanung auf das kantonale und kommunale
Strassennetz und die Besiedlung im Rahmen einer
umfassenden Gesamtschau bearbeitet und daraus die
Folgerungen flir die kommunale Planung gezogen werden.
Nur den neuen Gegebenheiten angepasste Richtplane
beider Gemeinden ermdglichen es, Teilprobleme und
Aufgaben wie Quartier- oder Gestaltungsplane im
Gesamtzusammenhang und auf der Grundlage eines behdr-
denverbindlichen Planes zu bearbeiten. Wenn die
Richtplanung im Sinne des Bundesgesetzes Uber die

Raumplanung (RPG) als dauernder Prozess verstanden



und betrieben wird, vermag sie auch ihre Hauptaufgabe
als wirkungsvolles Koordinations- und Fihrungsinstru-
ment zu erfiillen. Ueberdies informiert der Richtplan
bestehend aus Karte und Text auch die Allgemeinheit
Uber die Absichten der Behdrde (Festsetzungen}),

ihre offenen Fragen und Probleme (Vororientierungen
und Zwischenergebnisse) beziglich der langfristig
raumwirksamen Aufgaben und Tatigkeiten. Zusammen

mit andern Massnahmen kann damit massgeblich der

in Art. 4 RPG an die mit Planungsaufgaben betrau-

ten Behodrden gerichtete Auftrag erfullt werden,

die Bevdlkerung iber die Ziele und den Ablauf der

Planung zu unterrichten.

Dem den Unterlagen beigelegten Situationsplan im

M 1:1000 ist zu entnehmen, dass die Gemeinden Arbon
und Frasnacht beabsichtigen, im Bereich der ehemaligen
Grenzstrasse eine kommunale Sammelstrasse zu erstellen.
Aufgrund der teilweise peripheren Lage der Siedlungs-
gebiete (Bauzonen und Richtplangebiete) in den Gemein-
den Arbon und Frasnacht zu den iUbrigen Sammelstrassen
und Hauptverkehrsstrassen sowie vor allem wegen

der Lage und Belastbarkeit der innerdrtlichen Hauptver-
. kehrsstrasse in Arbon wird sich langfristig eine
Sammelstrasse in diesem Bereich wohl als notwendig
erweisen. Damit wird insbesondere erm8glicht, grosse
Siedlungsgebiete der Gemeinden Arbon und Frasnacht
verkehrsmidssig direkt an das ilbergeordnete Strassennetz
anzuschliessen. So werden die vorgelagarten Quartiere
nicht mit zusdtzlichem Ziel- und Quellverkehr belastet.
Aus ibergeordneter Sicht ist sogar zu prifen, ob

nicht eine Verbindung Scheidweq bis zur Zufahrt N1

im Bereich von Landquart untersucltt und bei Bedarf
gesichert werden sollte. Diese als Tangente an den
Gemeindegrenzen verlaufende Sammelstrasse kénnte
Uberdies durchaus eine wichtige Entlastung fiir die
ibrigen Strassen bewirken. Das gilt vor allem fir

die Landgquart-, Sonnenhigel-, Amriswiler- und die

St. Gallerstrasse.



3. Am 30. April 1985 genehmigte der Regierungsrat in
der Ortsgemeinde Frasnacht im Gebiet "Halten" eine
Umzonung von der zweigeschossigen Reservewohnzone W2
in die definitive Wohnzone W3. In diesem Gebiet
bestehen konkrete Ueberbauungsabsichten. Gemdss
§ 74 BauG dirfen Neubauten nur auf baureifen Grund-
sticken erstellt werden. Das Quartier "Halten" ist
baureif, wenn ein rechtskraftiger Quartierplan vorliegt
und es erschlossen ist. Ein Grundstick ist erschlossen,
wenn entsprechend seiner Nutzung eine hinreichende
Zufahrt und die ndtigen Anlagen fiuir Wasser- und
Energieversorgung scowie fir die Abwasserbeseitigung
vorhanden sind cder mit dem Bau erstellt werden.

Die ersten Planungen fir die Erschliessung liegen
schon etliche Jahre zurick. Insgesamt wurden dem
Baudepartement drei Quartierplanentwiirfe zur Vorpri-
fung unterbreitet. Der letzte vom Baudepartement
mit Schreiben vom 18. Mai 1984 vorgeprifte Entwurf
sah vor, das Quartier "Halten" unter Verwendung

des auf Arboner Gemeindegebiet ausgeschiedenen Grenz-
strassentrassees zu erschliessen. Flir die Gemeinde
Arbon erdffnet sich damit die Mdglichkeit, das bis
anhin verkehrsmidssig ungiinstig erschlossene aussere
Brihlstrassenquartier besser anzubinden. Wie bereits
unter Ziff. 2 dargelegt, teilte das Baudepartement
den Gemeinden mit, dass aus seiner Sicht aufgrund
der gednderten ibergeordneten Verkehrsplanung einer
Verwendung des Grenzstrassentrassees flir eine kommu-
nale Strasse nichts mehr entgegenstehe. Zum Quar-
tierplan "Thurgauerstrasse" und Gestaltungsplan
~"Halten" sind im einzelnen folgende Hinweise und

Bemerkungen anzubringen.

4. Quartierplan "Thurgauerstrasse" der Gemeinde Arbon

Vom Zentrum aus verlauft die Brilhlstrasse parallel

zur St. Gallerstrasse bis ins dussere Bruhlstrassen-



guartier; dort endet sie als Sackgasse. In regelmis-
sigen Abstidnden bestehen Querverbindungen zwischen

den beiden Strassen. Bei der St. Gallerstrasse handelt
es sich um eine wichtige Hauptverkehrsstrasse und

bei der Briihlstrasse um eine wichtige Sammelstrasse,
welche neben Ziel- und Quellverkehr auch Durchgangs-
verkehr aufweist. Die Brihlstrasse erschliesst von

der Sonnenhiigelstrasse an bis zu ihrem Ende reine
Wohnzonen. Im rechtskraftigen Richtplan der Gemeinde
Arbon ist nur der Strassenzug Bruhlstrasse-Waldegg-
strasse als Sammelstrasse bezeichnet. Der Richtplan
sieht beispielsweise auch keinen Anschluss der Briihl-
strasse an die Thurgauerstrasse (vormals Grenzstrasse)
vor. Das dussere Brihlstrassenquartier ist verkehrs-
mdssig schlecht erschlossen; dessen Ziel- und Quell-
verkehr belastet iberdies auch die ihm vorgelagerten
Wohngquartiere. Mit dem im Quartierplan "Thurgauerstras-
se" vorgesehenen Anschluss der Brihlstrasse an die
Thurgauerstrasse konnte diese offensichtlich unginsti-
ge Situation verbassert werden. Der vorgesehene

in beiden Richtungen durchgehend befahrbare Strassen-
zug Brihlstrasse-Thurgauerstrasse-St. Gallerstrasse
dirfte jedoch den daran angrenzenden Wohnquartieren
erheblichen Mehrverkehr bringen. Je nach dem Umfang
der im Quartierplan angedeuteten Weiterfiihrung der
Thurgauerstrasse Richtung Norden und allenfalls
Richtung Siden konnte noch zusdtzlicher Durchgangsver-
kehr dazukommen. Das Baudepartement hat in der Vorpru-
fung vom 18. Mai 1984 auf die Problematik hingewiesen.
Eine verladssliche umfassende Abklarung dieser Fragen
ist nur im Rahmen der unter Ziffer 1 erwdhnten Richt-
planrevisionen moéglich. Das von der Ortsbehodrde
beschlossene Erschliessungskonzept kann nur dann

im Sinne von § 41 BauG als zweckmdssig bezeichnet
werden, wenn die Briihlstrasse unterbrochen wird,

um damit insbesondere das &dussere Briihlstrassenquar-



tier vom quartierfremden Verkehr freizuhalten. Aus
diesem Grunde wird die Genehmigung der Einmiindung
der Brilhlstrasse in die Thurgauerstrasse solange
sistiert, bis eine Unterbrechung der Briihlstras-

se als Planergdnzung nachgereicht wird.

Gestaltungsplan "Halten"

Das Gebiet "Halten" ist der definitiven dreigeschos-
sigen Wohnzone W3 zugewiesen. In Ziffer 3 wurde
dargelegt, dass zur Baureife dieses Gebietes ein
Quartierplan gehort. Gemdss § 32 BauG kann die Ortsbe-
horde fiur ein bestimmt umgrenztes Gebiet einen Gestal-
tungsplan erlassen und darin von der Regelbauweise
abweichende Vorschriften aufstellen, wenn dadurch

eine bessere architektonische und stadtebauliche
Gestaltung erzielt wird und diese im offentlichen
Interesse liegt. Beli angemessener Grundnutzung kKann
ein Ausnilitzungsbonus gewdhrt werden. Die Gestaltungs-
plédne ordnen als Basisinhalt die Erschliessung im
Sinne des Quartierplans (§§ 49 ff BauG) und soweit
erforderlich insbesondere Lage, Grosse und Gestaltung
der Baute sowie Art und Mass ihrer Nutzung, Grinfla-
chen, Ruhe- und Spielplatze sowie Garagen und Abstell-
platze. Der Gestaltungsplan "Halten" wurde dem Baude-
partement lediglich beziiglich des Erschliessungsin-
halts zur Vorprifung eingereicht. Im vorliegenden
Genehmigungsverfahren ist zu prufen, ob der Gestal-
tungsplan den gesetzlichen Vorschriften und der
Ubergeordneten Planung entspricht und nicht als

unzweckmidssig erscheint (§ 41 BauG).

Der Gestaltungsplan "Halten" regelt in Uebereinstim-
mung mit den baugesetzlichen Bestimmungen die zonen-
gerechte Erschliessung des Gebietes mit Verkehrsfla-
chen, Werkleitungen und Kanalisationen. Das Quartier

wird uUber die Thurgauerstrasse (Strasse Nr. 3) an



das ubergeordnete Strassennetz angeschlossen. Die
wichtige und vielbegangene Fusswegverbindung von
Stachen nach Feilen bleibt erhalten. Im Bereich

der Quartierstrasse 1 wird sie durch ein Trottoir
ersetzt. Die im Plan rot bezeichneten Baulinien
dienen der Sicherung der Verkehrsfldchen und des
Bachgehdlzabstandes. Nach der Legende gelten diese
Baulinien nur fir Wohnbauten. Gemdss § 30 Abs. 2

BauG bestimmen Baulinien die Grenze, bis zu denen
Bauten und Anlagen erstellt werden diirfen. Von diesem
Grundsatz gibt es Ausnahmen. Bei Strassen dirfen
vorspringende Bauteile wie Dachgesimse und Balkone

im Rahmen von § 78 Abs. 3 BauG Uber die Baulinien
hinausragen (§ 76 BauG), sofern nicht die Verkehrs-
sicherheit entgegensteht (§§ 103 ff. StrG). Die

in den §§ 94 und 98 ff. StrG aufgefiihrten Bauten

und Anlagen koénnen im Bereich 2zwischen der Strasse
und der Baulinie erstellt werden, sofern beispiels-
weise die Rechtsfclgen der Baulinie gemdss § 30

Abs. 2 BauG nichts anderes umschreiben und die Ver-
kehrssicherheit nicht beeintrédchtigt wird. Bei Gemein-
destrassen entscheidet hiezu die Ortsbehdrde und

bei Staatsstrassen das Baudepartement unter Vorbehalt
von § 26 b BauV ven Fall zu Fall.

Bei Gewdsser- und Ufergehdlzbaulinien ist die oben
genannte Bestimmung van § 76 BauG betr. vorspringende
Bauteile analog anwendbar. Im Bereich zwischen einer
nicht speziell umschriebenen besonderen Baulinie

und dem Gewdsser cder Wald sind nur unbewohnte stand-
ortgebundene Bauten und standortgebundene Ahlagen
zuldssig, sofern das Landschaftsbild nicht beeintrach-
tigt wird (§ 84 Abs. 2 BauG). Fir solche Abstandsreduk-
tionen ist bei Gewdssern die Zustimmung des Baudepar-
tementes .und bei Ufergehdlzen die Zustimmung des

Torstdepartementes erforderlich. Da zwischen dem



Bachgeh®lz und der besonderen Baulinie im zur Vorprii-
fung eingereichten Quartierplan Strassen und Fusswege
vorgesehen waren, ersuchte das Baudepartement die
Ortsbehdrde, im definitiven Plan die Rechtsfolgen

der "Besonderen Baulinie" entsprechend zu umschreiben.
Dem wurde einerseits mit der Umschreibung "Baulinie
fiir Wohnbauten" und anderseits mit den Planeintragen
entsprochen. Aufgrund der Verknilipfung der Baulinienbe-
zeichnung mit den Planeintr&@gen wird klar ersichtlich,
welche Anlagen nach Auffassung der Gemeinde zwischen
dem Gehdlz und der Baulinie zuldssig sind. Es handelt
sich dabei um die Fuss- und Fahrwege und Parkplatze.
Zusatzliche Anlagen - dazu gehoren auch Terrainveran-
derungen - setzen die Zustimmung des Forstamtes

und des Baudepartementes gemdss §§ 83 und 84 BauG
voraus. Gegeniliber dem vorgepriiften Quartierplan

sind im Gestaltungsplan nun zwischen der Baulinie

und dem Bachgehdlz zusatzliche Anlagen (Parkplatze,
Containerstandplatze, Spielplatze) vorgesehen, welche
das Landschaftsbild und die Geh&lzerhaltung beeintr&ch-
tigen. Dem Antrag des Amtes fiir Umweltschutz, alle
zwischen den Fuss- und Fahrwegen und dem Bach liegen-
den Parkplatze und Containerstandplidtze nicht zu
genehmigen, muss entsprochen werden. Kinderspielpldtze
dirfen nur erstellt werden, sofern es sich nicht

um bauliche Anlagen handelt.

Aus den vorstehenden Erléuterungen wird ersichtlich,
dass es zu Missverstdndnissen fiithren kann, wenn
unterschiedliche Sachverhalte mit ein und derselben
Baulinie geregelt werden. In der Legende sind deshalb
bei der Umschreibung der Baulinie die Worte "fir

Wohnbauten" zu streichen.

Im Gestaltungsplan sind mit Mantelbaulinien die
Gebdudestandorte, die Firstrichtungen und die Gebidude-

hohen festgelegt. Gemdss Art. 8 der Sonderbauvor-



schriften (SBV) durfen die im Plan eingetragenen
Gebdudehdhen nicht unter- oder Uberschritten werden.
Mit Ausnahme der geplanten Einfamilienhduser weisen
die ibrigen neun Mehrfamilienhduser alle die gleiche
Geschosszahl auf. Art. 9 der Sonderbauordnung ermbg-
licht grossflédchige Terrainanschittungen im Umfang
von 1,50 m. Es ist eine Tiefgarage geplant. Die
Grdsse, der Realisierungszeitpunkt und die dauernd
gesicherte Zuweisung der Einstellplatze zu den einzel-
nen Wohnbauten werden nicht geregelt. Dasselbe gilt
analog auch fiir die im Plan symbolhaft bezeichneten
Kinderspielpldtze. Gegenliber dem Baureglement sind
folgende Abweichungen vorgesehen. Anstelle einer
Gebdudebautiefe von 12 m sind 15 m, und anstelle
einer Dachgeschossnutzung von maximal 50 % sind

75 % vorgesehen. Im ibrigen enthalten die Sonderbau-
vorschriften noch einige die Regelbauweise ergidnzende

Detailvorschriften.

Eine architektonisch und stddtebaulich iberzeugende
LOsung setzt einerseilts zweckentsprechende Detailge-
staltungsvorschriften und anderseits eine abwechslungs-
reiche Stellung der Gebdude unter- und zueinander
voraus. Ferner sind auch eine spannungsvclle Massen-
verteilung mit unterschiedlichen Gebdudehdhen und
variierenden Abstdnden sowie eine entsprechende
Umgebungsgestaltung notwendig. Eine stadtebaulich

und architektonisch gute Ldsung ist somit vor allem
das Resultat eines gufen Grundmusters; erst in zweiter
Linie sind sie mit Detail-Gestaltungsvorschriften
durchsetzbar. Der Gestaltungsplan "Halten" enthdlt
einige Detailgestaltungsvorschriften im vorgenannten
‘Sinne. Das Siedlungsgrundmuster ist mit Mantelbaulinien
und Gebdudehohen fixiert. Es fdllt auf, dass es

sich, abgesehen von den Einfamilienhdusern, um neun

gleich hohe und grosse Mehrfamilienhduser handelt.



Zusammen mit der vorgeschriebenen Gebadudestellung
resultiert im Grundmuster ein Ergebnis, welches

im Sinne von § 32 BauG nicht als bessere Architektur
und stiddtebauliche Situation eingestuft werden kann.
Vielmehr muss die entstehende Siedlung als monoton
und spannungslos bezeichnet werden. Das ist nicht
zuletzt auf die weitgehend gleiche Stellung sowie

die gleichen Hobhen und Abstande der Gebdude zurickzu-
fihren. Es fehlen abwechslungsreiche durch Gebdude

geschaffene differenzierte Aussenraume.

Im Hinblick auf die gemdss Art. 2 und 3 SBV gesteiger-
ten Anforderungen an die Gestaltung rechtfertigt

es sich, die gegeniiber der Regelbauweise erhdhte
Nutzung des Dachgeschosses und grdssere Baut iefe
~zu genehmigen. Der Ausbau des Dachgeschosses auf

75 % ist aber nur mdglich bei Einhaltung der regelkon-
formen Ausnlitzung von 0,5 und einer Kniestockhohe

von max. 50 cm. Die Planeintrdge "Standort...der
Gebdude...", "Kinderspielplatze", "Zufahrt Tiefgarage",
"Parkpldtze" werden nicht genehmigt. Damit wird

der Gemeindebehdrde ermdglicht, einen verbesserten
Gestaltungsplan im Sinne der Erwdagungen auszuarbeiten
oder aber einem Architekten die Méglichkeit zu geben,
im Rahmen der Regelbauweise eine ilnteressantere
Situation zu entwerfen, ohne dass er durch einen

unzweckmassigen Gestaltungsplan behindert ist.

Auf Antrag des Baudepartementes

beschliesst der Regierungsrat:

1. Der von der Gemeinde Arbon eingereichte Quartierplan
"Thurgauerstrasse" wird im Sinne der Erwdgungen
genehmigt. Das Genehmigungsverfahren flir den Finlenker
der Briihlstrasse in die Thurgauerstrasse wird im

Sinne der Erwdgungen Sistiert.



Der von der Gemeinde Frasnacht eingereichte Gestal-
tungsplan "Halten" wird im Sinne der Erwdgungen
genehmigt. Es werden folgende Bestandteile rechtskraf-
tig:
a) Bau- und Niveaulinien
Nicht eingeschlossen in die Genehmigung ist die
genaue Lage der Strassenlinien.
b) Ausbaustandard der Strassen, Fuss- und Fahrwege
¢) Generelle Leitungsfihrung der Kanalisationen
und Werkleitungen
d) Art. 1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3, 4, 5, 6 (die ersten §,
sdtze), 9 (1. Satz), 10, 11 und 12 der Sonderbau-

vorschriften.

Nicht genehmigt werden:

a) Alle im Zusammenhang mit der Gestaltung stehen-
den Planeintrage (Gebaudestandorte und Firstrich-
tungen, Kinderspielplatze, Parkplatze P und PB,
Zufahrt Tiefgarage)

b) Art. 6 letzter SatJF—;778, 9, zweiter und dritter

Satz, der Sonderbauvorschriften

c) Legende: Von der Umschreibung "Baulinie fir Wohn-
bauten" die Worte "fir Wohnbauten"

d) Zwischen der Besonderen Baulinie entlang des
Baches und dem Fuss- und Fahrweg liegende Park-

und Containerstandplatze

Die Gemeinden Arbon und Frasnacht werden ersucht,

die Richtplane zu revidieren.

Mitteilung an:

- Ortsverwaltung Arbon, 9320 Arbon, unter Beilage
der folgenden Pldne je mit Genehmigungsvermerk:
Quartierplan Thurgauerstrasse M ':1000, Niveaulinien-
pldne der Strassen 2 und 3 M 1:500/50 und ohne
Genehmigungsvermerk des Plans: Umgrenzung des
Quartierplangebietes. Alle Pl&ne in einfacher
Ausfertigung



Ortsbehdrde Frasnacht, 9320 Frasnacht, unter Beilage
des Gestaltungsplanes "Halten" im M 1:500 mit
Genehmigungsvermerk im Sinne von Ziffer 2 des
Dispositives, der Niveaulinienplé&ne der Strassen 1
und 2 im M 1:500/50, je mit Genehmigungsvermerk,
sowie des Plans Umgrenzung des Gestaltungsplange-
bietes "Halten" ohne Genehmigungsvermerk. Alle

Plane in einfacher Ausfertigung

Ingenieurbiro Walli AG, Brihlstrasse 2a, 9320 Arbon
Baudepartement

Forstamt

Tiefbauamt

Amt fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft

Amt fir Denkmalpflege

Vermessung:samt

Amt fir Raumplanung (2) unter Beilage derselben

Plane wlie fur die Gemeinde (je einfach) mit analogen
Genehmigungsvermerken, sowie der iUbrigen Akten

Flir richtigs Ausfertigung
DER STAATSSCHREIBER
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