AMT FUR RAUMPLANUNG,
Departement fiir Bau und Umwelt Ubergeordnete Planung

Thurgau%%?\
Frauenfeld, 31. Mai 2011 :

Entscheid Nr. 38
0119/2010/DBU/ARP

Politische Gemeinde Roggwil
- Revision Ortsplanung :
- Schutzplan Natur- und Kulturobjekte

Das Departement fiir Bau und Umwelt entscheidet:

1. Der von der Gemeindeversammlung Roggwil am 31. Mai 2010 erlassene und nach-
traglich mit Beschluss des Gemeinderats am 18. August 2010 geringfligig gednderte
Zonenplan wird mit Ausnahme der Wohnzone W 2 auf Parzelle Nr. 603, Halde, im
Sinne der Erwagungen genehmigt.

2. Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Gewerbezone auf Parzelle Nr. 1906,
Roggwilerwiese, wird sistiert. Es wird wieder aufgenommen wenn das geforderte
ENHK-Gutachten zur Gewerbezone vorliegt.

3. Das Genehmigungsverfahren betreffend Parzelle Nr. 3113, Watt wird aquntrag der
' Gemeindebehdrde sistiert.

4. Die Gemeinde Roggwil wird angewiesen, im Zonenplan die ,Abgrenzung Wald./
Bauzone" gemass Detailplan Nr. 13 zu ergédnzen und jene auf Parzelle Nr. 635 an-
zupassen. Ferner ist der Detailplan Nr. 11 zu tiberarbeiten (siehe Beilage: Ergén-
zung Detailplan Nr. 11) und nochmals éffentlich aufzulegen.

5. Das von der Gemeindeversammlung Roggwil am 31. Mai 2010 erlassene Baureg-
lement wird mit Ausnahme folgender Bestimmungen genehmigt. Die Art. 6 Abs. 4,
Art. 21, Art. 23 Abs. 2, Art. 41 Abs. 2, Art. 59 Abs. 3 (Passus: sowie dringend néti-
gen Gebaude- und Anlagenunterhalt), Art. 60 Abs. 2 (Wérter: Sonnenkollektoren,
Photovoltaikanlagen), Art. 62 Abs. 2 und Art. 71 Abs. 3 werden nicht genehmigt.

6. Die Genehmigung des Zonenplans und Baureglements steht unter dem Vorbehalt,
dass Rechtsmittelentscheide keine Korrekturen zur Folge haben.

7. Der vom Gemeinderat Roggwil am 2. September 2009 und 10. Februar 2010 be-
schlossene Richtplan (inkl. Richtplantext) wird mit Ausnahme der Erweiterung des
Wohngebiets (S 1.02) auf Parzelle Nr. 603, Halde, genehmigt. Ferner wird bei
Massnahme | 2.22 ein Hinweisvermerk angebracht.
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8. Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der strategischen Arbeitszone (S 1.06)
und der Spange ,Arbon-Suid” (V 1.01) wird sistiert. Es wird wieder aufgenommen,
wenn das geforderte ENHK-Gutachten vorliegt.

9. Der vom Gemeinderat Roggwil am 2. September 2009 und 10. Februar 2010 be-
schlossene Schutzplan Natur- und Kulturobjekte (inkl. Schutz- und Pflegevorschrif-
ten) wird genehmigt. Die Gemeinde Roggwil wird aufgefordert den Schutz nachfol-

' gender Kulturobjekte nochmals zu klaren:

1: Assek.-Nr. 81, Schlossgassli 1, Farinolihaus

2: Assek.-Nr. 273, Bahnhofstrasse 11, Aufnahmegebaude
3: Assek.-Nr. 32, St Gallerstrasse 39 :

4: Assek.-Nr. 3, St. Gallerstrasse 53, Kindergarten

5: Assek.-Nr. 77, St. Gallerstrasse 64, Gemeindehaus

.6: Assek.-Nr. 151, St. Gallerstrasse 57

7: Assek.-Nr. 183, Mammertsherg, Bauhof

10. Mitteilung an:

- Gemeinderat Roggwil, 9325 Roggwnl unter Bellage von je drei Dossiers ,Revision
Ortsplanung", bestehend aus Zonenplan, Baureglement, Richtplan (inkl. Richtplan-
text) sowie Schutzplan Natur- und Kulturobjekte (inkl. Schutz- und Pflegevorschrif-
ten) mit Genehmigungs-, Sistierungs-, Hinweis-, und Nichtgenehmigungsvermer-.
ken (chargé) '

- Paul Hungerbiihler, Betenwnerstrasse 11, 9325 Roggwil (charge)

.- Peter Gsell, Hubgasse 26, 9325 Roggwil (chargé)

- Grundbuchamt Arbon, Walhallastrasse 2, 9320 Arbon

- Raumplanungsgruppe Oberthurgau

- Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation AREG, St. Gallen

- Schweizerische Stdosthahn, St. Gallen

- Axpo AG - Netze

- Amt far Archéologie

- Amt fir Denkmalpflege

- Amt fur Umwelt

- Amt fir Wirtschaft und Arbelt Arbeltsmspektorat .

- Departement fur Inneres und Volkswirtschaft, Abt. Energle / Abt. 6ffentlicher Ver- .

- kehr und Tourismus

- Forstamt

- Landwirtschaftsamt

- Tiefbauamt

- Departement fir Bau und Umwelt, Rechtsdlenst

- Amt flir Raumplanung, unter Beilage von zwei Dossiers ,,Revnswn Ortsplanung”, je
mit Vermerken analog den Gemeindedossiers sowie der Ubrigen Akten-
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Erwdgungen:

Mit Schreiben vom 9. Juni 2010 ersucht der Gemeinderat Roggwil um Genehmigung
der revidierten Ortsplanung sowie des Schutzplanes Natur- und Kulturobjekte. Das Amt
far Raumplanung forderte die Gemeinde mit Schreiben'vom 22. Juni 2010 auf, ein
Larmgutachten zur neuen Wohnzone im Gebiet ,Halde, Parzelle Nr. 803" nachzurei-
chen. Dieses traf mit Schreiben vom 6. Juli 2010 ein. Der Gemeinderat stellte in der Fol-
ge fest, dass sich im Zonenplan ein Digitalisierfehler eingeschlichen hat. Diesen Fehler
korrigierte er mit Beschluss vom 18. August 2010. Daflr nahm er eine nachtragliche
Zonenplandnderung ,Zonenplan St. Gallerstrasse / Rinderweid (Berichtigung Darstel-
lungsfehler)" im Verfahren geméss § 5 Abs. 2 des Planungs- und Baugesetzes

(PBG; RB 700) vor und reichte diese mit Schreiben vom 18. Oktober 2010 nach. Auf-
grund der eingereichten Unterlagen kann geschlossen werden, dass die Verfahren ord-
nungsgeméss durchgefithrt wurden. Uber die eingegangenen Rekurse entscheidet das -
Departement fir Bau und Umwelt in einem separaten Verfahren.

Vorbemerkungen -

Der Regierungsrat genehmigte die Ortsplanung der ehemaligen Einheitsgemeinde
Roggwil mit Beschluss Nr. 202 am 28. Februar 1995. Seither wurde die Ortsplanung
mehrfach angepasst. Seit der Griindung der Politischen Gemeinde Roggwil wurde sie
nun erstmals gesamthaft revidiert. In diesem Zusammenhang ist ausserdem das Wald-
feststellungsverfahren durchgefithrt worden. Fiir den Schutz von erhaltenswerten Natur-
und Kulturobjekten entschied sich der Gemeinderat im Sinne von § 10 des Natur- und
Heimatschutzgesetzes (TG.NHG; RB 450.1) einen Schutzplan zu erlassen. Im Pla-
nungsbericht werden die revidierte Ortsplanung und der Schutzplan erlutert.

Das Departement fiir Bau und Umwelt (DBU) priift im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens generell, ob Pldne und Vorschriften rechtmassig sind und der ibergeordneten
Planung wie auch dem Grundsatz der haushélterischen Nutzung des Bodens entspre- -
chen (§ 33 Abs. 1 PBG). Dabei ist das Planungsermessen.der Gemeinde geméass
Art. 2 Abs. 3 des Bundesgesetzes liber die Raumplanung (RPG; SR.700) zu respektie-
ren. Das Amt fir Raumplanung priifte die revidierte Ortsplanung sowie den Schutzplan

* Natur- und Kulturobjekt mit Priifbericht vom 13. Januar 2009 vor. Das Amt fiir Raum-
planung erlauterte diesen Bericht anlasslich einer Sitzung vom 24. Mé&rz 2009.

1. Bevolkerungsentwicklung

Am 31. Dezember 2009 betrug die Einwohnerzah! der Palitischen Gemeinde Roggwil

2'872 Einwohner. In den letzten 15 Jahren (1995 - 2009) nahm die Bevdlkerung um

ca. 760 Einwohner zu, was einer jéhrlichen Zuwachsrate von ca. 50 Einwohner resp.
1.8 % entspricht. Diese Rate schwichte sich zwischen 2004 und 2009 auf ca. 40 Ein-
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wohner resp. 1.4 % pro Jahr ab. Nun strebt die Gemeinde fiir. die nachsten 10 Jahre ei-.
ne jahrliche Zunahme von ca. 1:5 % (45 Einwohner) an. Basierend auf dieser Vorstel-
lung sollte sich die Bevdlkerung bis 2020 um ca. 500 E auf 3'400 E (+18.4 %) erh&hen.
Weiter geht sie davon aus, dass in der Folge die jahrliche Zunahme aufca. 1.2 %

(40 Einwohnern) abschwachen werde. Zwar hat die Gemeinde im Vergleich zur Vorpri-
fung ihre Prognosen nach unten korrigiert, dennoch liegt die angestrebte Bevdlkerungs-
entwicklung deutlich tber den Zielwerten des Agglomerationsprogramms ,St. Gallen /

~ Arbon-Rorschach”, wonach inskiinftig die jahrliche Zunahme bei ca. 0.5 % liegen sollte.

Der Kanton priift unter anderem, ob die revidierte Ortsplanung auf das erwahnte Ag- -
glomerationsprogramm abgestimmt ist (Ziffer 1.2 KRP). Dieses fordert inshesondere,
die Entwicklung in der Agglomeration auf die Zentren zu leriken. Die angestrebte jahrli-

" -.che Zunahme der Bevélkerung sollte héchstens zwischen 0.5 - 1 % liegen. Dariiber

sollte sich die Gemeinde nur entwickeln, wenn das Angebot an Arbeitsplatzen, Freizeit-
anlagen, &ffentlicher Ausstattung und Emkaufsmogllchkelten mit diesem Wachstum
Schritt halt, weil andemnfalls eine (iberméassige Zwangsmobilitat geférdert wiirde. Offen-
sichtlich nahm die Bevolkerung zwischen 1980 und 2000 um mehr als 1 % pro Jahr zu.
Und trotzdem habe, wie in Kapitel 3.6 des Planungsbetichts bestatigt wird; die Gemein-
de in der Entwicklung ihrer Infrastruktur und dem Arbeitsplatzangebot nicht Schritt hal-
ten kénnen. Die angestrebte jahrliche Zuwachsrate von 1.2-1.5 % filr die nachsten

20 Jahre steht damit im Widerspruch zum Agglomerationsprogramm.

2. Grosse der Bauzone

Gemass Planungsbericht hat die Gemeinde ca. 8.4 ha zusétzliches Bauland eingezont
und das bisherige Baugebiet von 94.6 ha auf ca. 103 ha erweitert. Dem neuen Bauge-
biet liege eine Einwohnerkapazitat von 3'385 Einwohnern bzw. 118 % zu Grunde. Die
entsprechende Flachenkapazitat betrage ca. 120 %. Die unverbaute Fléche (unter Be-
riicksichtigung eines Erschliessungsabzuges von 10 %) sei von rund 11 ha auf 17 ha
ausgedehnt worden. : :

Im Vergleich zur Vorprifung ist das Baugebiet um 2 ha reduziert worden. Dagegen er-
héhte sich die Einwohnerkapazitéat um ca. 60 Einwohner. Vom zusétzlichen Bauland
entfallen auf Freidorf ca. 1.5 ha fir die Ausdehnung der Wohnzone W2 im Gebiet
,Sandbiichel / Herewis”. Auf Roggwil entfallen ca. 2.1 ha auf die Zuweisung des Ge-
biets ,Underdorf, Parzelle Nrn. 816, 701 (Teil)* zur Wohnzone W3 und des Gebiets
»Halde, Parzelle Nr. 603" zur Wohnzone W 2. Weiter entfallen ca. 1.9 ha auf die Erwei-
terungen der Gewerbezonen im Gebiet ,Steineloh” und Gebiet ,Roggwilerwiese”. Die
restlichen ca. 2.9 ha Bauland betreffen solche Anderungen, die bereits im Vorfeld dieser
.Ortsplanungsrewswn rechtskraftig wurden oder-kleinfldchig sind. Das zusétzliche Bau-
land wird gemass Planungsberlcht mit einem steigenden Wohnflachenbedarf begriin-
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det. Dieser Bedarf kbnne nur zur Hélfte mit einer baulichen Verdichtung abgedeckt wer-
den, weshalb zuséatzliches Bauland notwendig sei.

Angesichts der erwahnten Kapazitaten und der Vorgaben des Agglomerationspro-
gramms ist das Baugebiet zu gross. Die Grosse lasst sich insofern relativieren, dass
zumindest ein Teil der uniberbauten Bauzone innerhalb der weitgehend Gberbauten

. Gebiete von Roggwil und Freidorf liegt. Der Kanton erwartet aber; dass die Gemeinde
ihre Entwicklung im Sinne von Ziffer 1.2 KRP auf die Vorgaben des Agglomerationspro-
gramms abstimmt. Es sind Massnahmen zu ergreifen, die sich nachhaltig auf die bauli-
che Entwicklung in der Gemeinde auswirken. Zum Beispiel durch das Festlegen einer

. max. Wohnflache oder einer max. Anzahl neuer Wohnungen pro Jahr. Die Entwicklung.
- kann auch beeinflusst werden, indem in den Gestaltungsplénen entsprechende Etap-
pierungen festgelegt werden. Nur unter dieser Voraussetzung und unter Bériicksichti-

~ gung des hohen Planungsermessens kann das grosse Baugebiet mit einer Ausnahme
akzeptiert werden.

3. Zonenplan

Im Rahmen der Ortsplanung werden die Parzellen Nrn. 532 (Teil) und 2224 (im ZP:
Nr. 532), Hanggert, am nordwestlichen Dorfrand von Roggwil, von der Landwirt-
schaftszone in die Dorfzone D umgezont. Diese Umzonung soll eine einfachere Um-
nutzung bestehender Okonomiebauten und den Neubau einer Oldtimer-Einstellhalle
ermoglichen. Zudem ist eine Teilflache der Parzelle Nr. 2224 der Zone fiir 6ffentliche
Anlagen OeA zugewiesen worden, um darauf 6ffentliche Parkplatze fir die Sporthalle
sowie den Sportplatz bauen zu kénnen.

Das Amt fur Denkmalpflege und die Abteilung Ubergeordnete Planung haben sich ge-
gentiber der Ausdehnung des Baugebiets auf die erwshnten Parzellen Nrn. 532 und
2224 kritisch gedussert. Sie weisen darauf hin, dass Roggwil gemass Inventar der
schitzenwerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) ein Ortsbild von ,nationaler Bedeutung®
besitzt. Geméass ISOS (Gebiet Nr. Il mit Erhaltungsziel a) ist dieses Gebiet von Bauten
 freizuhalten, Altbauten sind zu bewahren und stérende Veranderungen (z.B. die Bauten
auf Parzellen Nrn. 1008 und 1646} zu beseitigen. Nach ISOS sollte auch kein Baugebiet
ausgeschieden, strenge Gestaltungsvorschriften fiir Bauten angewandt und spezielle
Vorschriften fir Veranderungen an Altbauten erlassen werden. Im KRP |st das Sied-
lungsgebiet mit einer ,roten Linie" begrenzt (Ziffer 1.5 KRP).

Das Amt fiir Raumplanung ausserte sich bereits im Rahmen der Vorpriifung negativ zur
Erweiterung des Baugebiets betreffend die Parzellen Nrn. 532 und 2224. Mit der Zuwei-
sung des Gebiets ,Hinggert* zur Dorfzone wird minimal auf die heikle Ortsbildsituation
reagiert. So verlangt Art. 7 des Baureglements explizit, dass sich Neu-, An- und Umbau-
ten in der Dorfzone D insbesondere hinsichtlich ihrer Ausmasse, Proportionen, Gestal-
tung, Stellung, Material etc. sorgfaltig und harmonisch ins Ortsbild einzufiigen haben.
Weiter sind in der Zone fiir éffentliche Anlagen OeA nur Anlagen und Kleinbauten zu-
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lassig. Dennoch ist zu befurchten, dass sich die geplante Einstellhalle und der Parkplatz
auf Parzelle Nr. 2224 negativ auf den mehrheitlich noch intakten Dorfauftakt mit Blick
aufs Schloss und die Umgebung -auswirken. Um dies zu verhindern, ist fir das Gebiet
,Hanggert" (Parzellen Nrn. 532 und 2224) ein Gestaltungsplan auszuarbeiten. Es gilt’
dabei, inshbesondere Lage, Grésse und Gestaltung der Bauten und Anlagen sowie
Grunflachen und Bepflanzungen festzulegen. Jedenfalls gilt es zu verhindern, dass das
Ortsbild durch Neubauten beeintrachtigt wird. Weiter gilt es auch, wie im KRP vorgese-
hen, die heutige Freiflache (inkl. Baumbestand) soweit als maéglich zu erhalten und di-
verse Bebauungsvorschlage zu priifen. Weiter scheint auch fiir das Gebiet ,Schwang-
garte” (Parzelle Nr. 1455) ein Gestaltungsplan priifenswert. Im Gestaltungsplan sind
Regelungen hinsichtlich Begriinung, Vorgaben zur Versiegelung und Beschrankung von
Kleinbauten fiir den Bereich des geplanten Parkplatzes zu treffen. Die Zone fur éffentli-
che Anlagen OeA und Dorfzone D auf den Parzellen Nrn. 532 und 2224 (Teil) kénnen
nur unter Einhaltung der erwahnten Bedingung akzeptiert werden. Die Gemeinde wird
deshalb aufgefordert, fir das Gebiet ,Hanggert” einen Gestaltungsplan zu erlassen.

Die bisherige Wohnzone W2 am 6&stlichen Siedlungsrand wird auf die Parzelle Nr. 603,
-Halde, erweitert. Gegeniiber dieser Erweiterung haben sowohl das Amt fir Denkmal-
pflege wie auch das Landwirtschaftsamt VVorbehalte angebracht. Fir das Gebiet ,Halde"
besteht, wie fiir das Gebiet ,Hanggert”, gemass ISOS ein generelles Erhaltungsziel
(Gebiet Nr. Il mit Erhaltungsziel a). Mit der Einzonung wirden die Umgebung des ge-
schiitzten Ortsbildes sowie der Ortseingang zuséatzlich belastet. Ebenfalls ist zu be-
flrchten, dass mit Larmschutzwanden (vgl. Larmgutachten vom 6. Juli 2010) der
Ortseingang verunstaltet wilrde. Damit wird Ziffer 1.1 KRP verletzt, wonach bei Ortsein-
fahrten der optischen und asthetischen Qualitat des bebauten Raums vermehrt Beach-
tung zu schenken ist. Weiter wirkt die Abgrenzung der neuen Wohnzone zuféllig und ist
auf das kupierte Gelande nur méssig abgestimmt. Daran kénnte ein allfalliger Gestal-
tungsplan nichts dndern. Das Gebiet ,Halde" liegt peripher, ohne Anbindung ans éffent-
liche Verkehrsnetz. Damit wird auch Ziffer 3.1 KRP verletzt, wonach die Gemeinden bei
der Ausscheidung ihrer Bauzonen die Erschliessungsqualitat durch den 6ffentlichen
Verkehr zu beriicksichtigen haben. Weiter ist dieses Gebiet mit Strassenverkehrslarm
vorbelastet, weshalb eine reine Wohnzone nicht zweckmassig erscheint. Angesichts
dieser Vorbehalte und des grossen Baugebiets der Politischen Gemeinde Roggwil kann
- trotz angemessener Wiirdigung des Ermessenspielraums der Gemeinde - die Wohn-
zone W2 auf Parzelle Nr. 603 nicht genehmigt werden.

Im Rahmen der Gesamtrevision entschied sich die Gemeinde Roggwil, die Parzelle
Nr. 3113, Watt, gesamthaft im Nichtbaugebiet zu belassen. Dagegen erhoben die
Grunde_igent'L'Imer Rekurs beim Departement fur Bau und Umwelt. Sie begriinden lhren
Rekurs mit einem Bauprojekt. Geplant sei auf Parzelle Nr. 3113 ein kleines Biirogebau-
de fur ihren Gartenbaubetrieb zu erstellen. Dies sei jedoch nur méglich, wenn die heuti-
ge Weilerzone ausgedehnt wirde. Im Rahmen des Vorpriifungsberichts vom 15. De-
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zember 2010 kam das Amt fiir Raumplanung zum Schluss, dass einer geringfligigen
Ausdehnung der heutigen Weilerzone zugestimmt werden kénnte. Dies bedinge jedoch,
dass das geplante Burogebaude in enger Absprache mit dem Amt fiir Denkmalpflege
entwickelt werde. Der Gemeinderat Roggwil hat nun an seiner Sitzung vom

16. Februar 2011 entschieden, einer geringfiigigen Erweiterung der Weilerzone betref-
fend Parzelle Nr. 3113 (ca. 440 m?) zuzustimmen. Um vorgangig gewisse Abklarungen
treffen zu kénnen, beantragt die Gemeindebehérde mit Schreiben vom 13. Mai 2011,
die Parzelle Nr. 3113 vom Genehmigungsverfahren auszuklammern bzw. das Geneh-
migungsverfahren diesbeziiglich zu sistieren. Dagegen ist aus kantonaler Sicht nichts
emzuwenden

Die bisherige Gewerbezone auf der Roggwilerwiese wird auf die Parzelle Nr. 1906
ausgedehnt, damit sich der bestehende Betrieb weiterentwickeln kénne. Die Ausdeh-
nung wird vom Amt flir Denkmalpflege kritisiert. Es befiirchtet eine Beeintrachtigung der
Schlosslandschaft des ,Grossen und Kleinen Hahnbergs"” in der Gemeinde Berg und
weist darauf hin, dass diese Landschaft im Inventar der schiitzenswerten Ortshilder der
Schweiz (ISOS) als ,Spezialfall von nationaler Bedeutung* aufgefuhrt sei. Bereits mehr-
fach kam die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) zum
Schluss, dass eine Erweiterung der Gewerbezone die Umgebung der genannten
Schiésser beeintrachtigen wiirde. Mit Schreiben vom 8. Oktober 2010 wurde die ENHK
aufgefordert, eine Begutachtung vorzunehmen. Solange dieses Gutachten noch aus-
steht, wird die fragliche Ausdehnung der Gewerbezone auf Parzelle Nr. 1906 von der
Genehmigung ausgeklammert und sistiert sowie mit einem Hinweis versehen.

Das Forstamt weist darauf hin, dass im Zonenplan ein Eintrag zur Abgrenzung zwi-
schen Wald und Bauzone zwischen den Parzellen Nrn. 816 und 809 (Detailplan

Nr. 13) fehle. Diese Abgrenzung ist als redaktionelle Anpassung im Zonenplan nachzu-
tragen. Ferner hilt das genannte Amt fest, dass die Waldfeststellung im Bereich des
Detailplans Nr. 11 unvollstindig sei. Die Gemeinde wird aufgefordert, diesen Detailplan
in Absprache mit dem Forstamt zu ergénzen und nochmals &ffentlich aufzulegen (siehe
Beilage). Bereits im Prifbericht wurde erwahnt, dass Abgrenzungen zwischen Wald und
Bauzone nur dort vorgenommen werden kénnen, wo Wald an Bauzone grenzt

(vgl. Richtlinie Nr. 3 Abgrenzung von Wald und Bauzonen). Somit ist der Eintrag auf
Parzelle Nr. 635, Sagiwis, nicht korrekt. Im Sinne einer redaktionellen Anpassung ist
dieser Eintrag entlang der Landschaftsschutzzone zu entfernen. Auch macht das Forst-
amt darauf aufmerksam, dass die Angaben hinsichtlich Wald / Ufergehdlz nur unver-
bindlichen Charakter haben.

4, Baureglement

Im Rahmen der Ortsplanungsrewsmn ist auch das bisherige Baureglement (RRB
Nr. 202 vom 28.02.1995) iiberarbeitet worden. Offensichtlich hat die Gemeinde abwei-
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chend zur Vorprifung beschlossen, dass Baureglement nicht nur anzupassen, sondern
gesamthaft zu revidieren: Jedenfalls wurde ein neues Baureglement und nicht nur eine
Anderung des Baureglements zur Genehmigung eingereicht. Der Rechtsdienst macht
darauf aufmerksam, dass er nun abweichend zur Vorpriifung das gesamte Bauregle--

. ment (vgl. Stellungnahme vom 29. Juli 2008) beurteilt habe.

Art. 6 Abs. 4: Die Besitzstandsgarantie ist im kantonalen Recht geregelt (§ 81 PBG).

Fir eine kommunale Regelung bleibt daher kein Raum, zumal den Gemeinden in die-
sem Bereich gestitzt auf § 12 Abs. 2 PBG keine Legiferierungskompetenz zukommt.

Diese Bestimmung kann nicht genehmigt werden. :

Art. 23 Abs. 2: Bei ,Dachgesimse” handelt es sich um einen Begriff des kantonalen

Rechts (§ 6 Abs. 2 PBV). Die Bedeutung dieses Begriffs ist damit durch Auslegung der
entsprechenden Bestimmung zu ermitteln. Fiir eine kommunale Definition des Begriffs
bleibt daher grundséatzlich kein Raum. Die Bestimmung kann nicht genehmigt werden.

Art. 41 Abs. 2: Das kantonale Recht sieht kein ,Vorverfahren" zum Baubewilligungsver-
fahren vor. Der Bauherr kann damit nicht verpflichtet werden, sein Baugesuch mit der
Gemeindebehdrde vorzubesprechen. Dies gilt auch bei Mobilfunkantennen. Die Be-
stimmung kann nicht genehmigt werden.

Art. 59 Abs. 3: Mlt Blick auf die Elgentumsgarantle sowie den Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit geht es zu weit, den gebotenen Unterhalt ersatzvornahmeweise durch die
Behdrde vornehmen zu lassen. Der Passus ,sowie dringend nétigen Gebaude- und An-
lagenunterhalt' kann nicht genehmigt werden. :

. Art. 60 Abs. 2: Baubewﬂllgungspfllchtlge Solaranlagen missen direkt nach Art. 18a des
‘Bundesgesetzes {ber die Raumplanung (RPG; SR 700) beurteilt werden. Eine kommu-
nale Bestimmung, die Art. 18a RPG zuwiderlauft, ist unzulassig. Somit kénnen die Wor-
ter Sonnenkollektoren und Photovoltalkanlagen aus der Aufzahlung von Art. 60 Abs. 2
nicht genehmigt werden.

Art. 62 Abs. 2: Der Schutz vor uberméssigen Lichtimmissionen ergibt sich aus den all-
gemeinen Bestimmungen des Bundesgesetzes tiber den Umweltschutz (USG; -

SR 814.01). Das USG regelt diesen Bereich abschliessend. Allfallige Massnahmen - zum
Schutz des Menschen und der Umwelt stiitzen sich direkt auf dieses Gesetz. Fir eigen-
sténdige Regelungen durch die Gemeinden bleibt daher kein Raum. Die Bestimmung
kann nicht genehmigt werden.

Art. 71 Abs. 3: Gemass § 32 Abs. 2 des Gesetzes (iber Strassen und Wege (StrWG;
RB 725.1) hat der Verursacher von Verunreinigungen-von Strassen diese auf eigene
Kosten zu beseitigen. Eine gesetzliche Verpflichtung, auch Strassenschachte bzw. Ka-
nalisationsleitungen zu reinigen, besteht nicht. Die Bestimmung kann nlcht genehmigt
werden. :
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5. Richtplan |

a) Siedlung .

Die Gemeinde hat ihr Siedlungsgebiet von heute 107.4 ha um 4 ha auf 111.5 ha erwei-
tert. Damit erhéht sich die Einwchnerkapazitat des Richtplans um ca. 30 E auf

3'644 Einwohner bzw. 126.9 %. Im Planungsbericht wird eine Flachenkapazitat von
130 % ausgewiesen, wobei das zusatzliche Richtplangebiet flir die strategische Ar-
beitszone nicht beriicksichtigt ist. Die Kapazitdten wurden im Vergleich zur Vorpriifung
nach unten korrigiert. Dennoch sind diese —auch angesichts der VVorgaben des Agglo-
merationsprogramms - hoch. Die berechnete Einwohnerkapazitit liegt unter der ange-
strebten Bevoélkerungszahl von 3'800 Einwohnern. Trotz der grossen Kapazitaten kann
das Siedlungsgebiet mehrheitlich genehmigt werden. Indes wird kiinftig die Einzonung
neuer Wohn- und Mischzonen erst méglich sein, wenn die Kapazitaten im Baugebiet
weitgehend aufgebraucht sind.

Wie bereits erwdhnt, wird das Siedlungsgebiet um ca. 4 ha vergrossert, wodurch die in
Ziffer 2.2 KRP grundsatzlich geforderte ausgeglichene Flachenbilanz verletzt wird. Die

- geplante strategische Arbeitszone ist vom Flachenausgleichsprinzip ausgenommen.
Das Departement fur Bau uhd Umwelt hat 2 Hektaren zusatzliches Siedlungsgebiet im
Jahr 2008 mit den vorgezogenen Richt- und Zonenplananderungen (DBU Nr. 40 am

27. Mai 2008) fiir den Neubau einer Sporthalle/-anlage (Roggwil), eines Landi-
Fachmarkts (Steineloh) sowie einer Betriebserweiterung (Riedern Ost) ohne den not-
wendigen Flachenausgleich genehmigt. Die Gemeinde hat nun das Siedlungsgebiet er- .
neut ohne Riicksicht auf Ziffer 2.2 KRP ausgedehnt, um unter anderem fiir ansassige
Betriebe notwendige Entwicklungsspielraume zu schaffen und einen Nahwarmeverbund
mit einer Holzschnitzel-Heizung zu erméglichen. Damit werden auch wichtige wirt-
'schafts- und energiepolitische Ziele verfolgt. Zumindest teilweise ist das zusatzliche
Siedlungsgebiet bereits iiberbaut. Daher kann ausnahmsweise eine Verletzung des Fla-
chenausgleichsprinzips akzeptiert werden. .

Auf den Parzellen Nrn. 680, 682, 688 und 1906, Roggwilerwiese, wird im Richtplan eine
strategische Arbeitszone (S 1.06) im Sinne von Ziffer 1.3 KRP mit der Maglichkeit be-
deutender Betriebsansiedlungen festgesetzt. Dabei soll die Erschliessung dieser Zone
~ Uber die geplante Verbindungstrasse ,Spange Siud" (V 1.01) erfolgen. Wie erwdhnt be-

findet sich die ,Roggwilerwiese" in der Nahumgebung der Schldsser des ,Grossen und
Kleinen Hahnbergs®. Im genannten Schreiben vom 8. Oktober 2010 wurde die ENHK
aufgefordert, sich im Gutachten ebenfalls zur geplanten Arbeitszone und zur ,Spange
Sud“ zu dussern. Somit wird - analog zur Gewerbezone auf Parzelle Nr. 1906 - die ge-
plante strategische Arbeitszone (S 1.06) und die Spange ,Arbon-Siid" (V 1.01) im jetzi-
gen Zeitpunkt von der Genehmigung ausgeklammert, sistiert und mit einem Hinweis
versehen.
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Der Kanton begrusst, dass gemass Massnahme | 4.01 im Gebiet ,Roggwilerwiese” mit-
telfristig die Freileitung verkabelt werden soll. in diesem Zusammenhang weist aller-
dings die Axpo (friiher: NOK) darauf hin, dass die heutige Freileitung Besitzstandsga-
rantie geniesse und eine Verkabelung nicht geplant sei. Jedenfalls miissten die auf der
Plangenehmigungsverfiigung beruhenden Rechte und Pflichten gegeniiber einer An-
passung des Richtplans Vorrang haben. Im Ubrigen weist die Axpo auf die Vorschriften
der Verordnung iiber den Schutz von nichtionisierender Strahlung (NISV SR 814.710)
sowie jene der Le|tungsverordnung {LeV, SR 734.31) hln :

Die Erweiterung des Wohngebiets (S 1.02) auf Parzelle Nr. 603, Halde Gberzeugt aus
den im Kapitel ,Zonenplan“ genannten planerischen, landschaftlichen und ortsbaulichen
Griinden nicht. Somit kann dieses Gebiet nicht genehmigt werden.

b) Verkehr .

Das Tiefbauamt macht darauf aufmerksam, dass bauliche und dauernde Verkehrsan-
ordnungen an 6&ffentlichen Strassen in speziellen Verfahren abzuhandeln seien. Solche
Anderungen miissten mit dem kantonalen Tiefbauamt besprochen und allenfalls bean-
tragt werden. Der Kanton begrisst, dass mit Massnahmen (V 2.02, V 4.01) das heutige
Fusswegnetz sicherer gemacht und es erganzt werden soll (V 5.01-5.03). In Abwei-
chung zu Ziffer 3.7 KRP ist das bestehende. Fusswegnetz nicht erfasst, weshalb dieses
im Richtplan nachzutragen ist.

¢} Ver- und Entsorgung _
Die Abteilung Wasserwirtschaft und Wasserbau des Amtes fir Umwelt halt in seiner
Stellungnahme vom 8. Juli 2010 fest, dass die Gebiete, in denen Erdwidrmesonden
verboten sein sollen, .der kantonalen Erdwérmenutzungskarte zu entnehmen sind. Die
entsprechenden Eintrége (Massnahme | 2.11) seien auf die Erdwarmenutzungskarte
abzustimmen. Weiter macht die genannte Abteilung darauf aufmerksam, dass der ge-
nerelle Entwasserungsplan (GEP} innert einem Jahr dem neuen Siedlungsgebiet anzu-
passen sei. Das Amt fir Umwelt empfiehlt zudem, die Grundwasserschutzzonen bei ei-
ner nachsten Revision im Richtplan nachzutragen. '

Gemass Art. 18a RPG kénnen Solaranlagen in Bau- und Landwirtschaftszonen nur
bewilligt werden, wenn diese sorgféltig in Dach- und Fassadenflachen integriert sind
und auch keine Kultur- und Naturdenkmaler von kantonaler oder nationaler Bedeutung
beeintrachtigt werden. Somit ist eine einseitige Interessengewichtung gemass Richt-
‘plan-Massnahme | 2.22 nicht méglich bzw. rechtswidrig. Das entsprechende Koordina-
tionsblatt wird mit einem Hinweisvermerk versehen.
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6. Schutzplan iiber die Natur- und Kulturobjekte

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision hat die Gemeinde ihre geschitzten Natur- und
Kulturobjekte vom Zonenplan in einen separaten Schutzplan Natur- und Kulturobjekte
Uberfiihrt. Beim Schutzplan handelt es sich um einen Sondernutzungsplan nach '
§ 18 PBG. Das Amt fur Denkmalpflege hat festgestellt, das nicht alle erhaltenswerten
Kulturobjekie im Schutzplan aufgenommen und geschiiizt worden sind. Somit ist der
gesetzliche Auftrag gemass § 10 des Gesetzes zum Schutz und zur Pflege der Natur
und Heimat (TG NHG; RB 151.3) nicht vollumfanglich erfiillt. Hierfir missten, wie das
Amt fur Denkmalpflege festhalt, zusatzlich nachfolgende Objekte geschiitzt werden.

1: Assek.-Nr. 81,.Schlossgassli 1, Farinolihaus

2: Assek.-Nr. 273, Bahnhofstrasse 11, Aufnahmegebaude
3: Assek.-Nr. 32, St. Gallerstrasse 39

4: Assek.-Nr. 3, St. Gallerstrasse 53, Kindergarten

5: Assek.-Nr. 77, St.-Gallerstrasse 64, Gemeindehaus

6: Assek.-Nr. 151, St. Gallerstrasse 57

7: Assek.-Nr. 183, Mammertsberg, Bauhof

Die Schutzwirdigkeit ist bei sdmtlichen genannten Objekten ausgewiesen. So sind im
Hinweisinventar alle Objekte als ,wertvoll” eingestuft. Bereits im Rahmen der Vorpri-
fung hat das Amt fiir Denkmalpflege die Gemeinde aufgefordert, die Objekte 1-3 unter
Schutz zu stellen. Im Entwurf des Schutzplans waren die Objekte 4-7 noch enthalten.
Im Planungsbericht wird erwahnt, dass infolge Einsprachen auf Unterschutzstellung der
-erwahnten Objekte verzichtet worden sei. Weiter wird argumentiert, dass eine Unter-
schutzstellung eine mogliche Erweiterung des Gemeindehauses erheblich erschweren
wilrde. Ansonsten liegen keine Begriindungen vor, die eine Nichtaufnahme in den
Schutzplan rechffertigen wiirden. Der Gemeinderat Roggwil wird aufgefordert, den
Schutz angemessen zu verfiigen. '

Das Amt fir Umwelt macht darauf aufmerksam, dass sowohl Ufergeholz (Wald im
Rechtsinn) wie auch die Ufervegetation nach § 23 des Gesetzes tiber den Wasserbau
(WGB; RB 721.1) gemass einem Unterhaltskonzept fiir Biche gepflegt werden mis-
se. Dieses Konzept misse flr die Gemeinde Roggwil noch erarbeitet werden.

Zusammenfassung

Die generelle Prufung érgibt, dass die revidierte Ortsplanung Roggwil und der Schutz-
plan Natur- und Kulturobjekte mit den erwahnten Ausnahmen die Anforderungen von

§ 33 Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes (PBG; RB 700) erfiillt und genehmigt wer-
den kann. ' :
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Rechtsmittel:

Gegen diesen Entscheid kann innert 20 Tagen beim Verwaltungsgericht des Kantons
Thurgau, 8570 Weinfelden, Beschwerde gefilhrt werden. Diese hat einen Antrag und
eine Begriindung zu enthalten. Sie ist im Doppel unter Beilage des angefochtenen Ent-
scheides einzureichen.

" Expediert: 31 Mai 2011
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