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PROTOKOLL

vom §1. Aug. 1980 N /473

Gemeinde Steckborn, Genehmigung der.Baulinienpldne "Nichsthorn",
"Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli" und "Riet" -

Beschwerde Gertrud Egloff-ﬁ%ter, St. Gallen und Paul Etter, Romanshorn

1. Die Gemeinde Steckborn ersucht um Genehmigung der Baulinienpldne "Ndchst-

horn" (Seeufer Ost), "Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli" und "Riet" (Seeufer
West). Die Plane wurden vom 2.11. - 3.12.79 offentlich aufgelegt. Gegen
alle Plane wurden Einsprachen bei der Gemeinde eingereicht. Die Ortskom-
mission beschloss die Pldne am 31.1.80 und stellte die Einsprachenent-
schéide nach unbenutztem Ablauf der Referendumsfrist am 14,2.80 den Ein-
sprechern zu. Gegen die Beschliisse der Ortskommission wurde beim Regie-

ruhgsrat lediglich eine Beschwerde anhiingig gemacht.

Rechtsanwalt Dr. S. Frick verlangt fiir Gertrud Egloff-Etter, St. Gal-
len, und Paul Etter, Romanshorn, mit Eingabe vom 30.5.80 in erster
Linie die Streichung von Art. 5.7 Abs. 2 des Baureglementes und eventua-—
liter, dass "die seeseitige Baulinie auf ParzglLe Nr. 506 parallel zum
Seeufer, ausgehend vom im Zonenplan bestehenden Abstand von 3 m (an der
Ostgrenze der Parzelle) vom Seeufer, zu ziehen" sei. Der Hauptantrag
bildet nicht Gegenstand dieses Genehmigungsverfahrens, sondern ist an-
ldasslich der Genehmigung des Baureglementes zu behandeln. Beziiglich des
Eventualantrages ist festzuhalten, dass die QOrtsbehorde Steckborn in
dieser Frage den Einspracheentscheid bereits am 31.1.80 getroffen und
gleichentags, da das fakultative Referendum nicht ergriffen worden war,
den Bau- und Verkehrslinienplan "Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli" definitiv
beschlossen hat. Die Beschwerde ist somit bezﬁgliéh dieses Plans als
verspdtet zu betrachten (vgl. Rechtsmittelbelehrung zu Ziffer 6. b) des
Beschlusses der Ortsbehtrde Steckborn vom 31.1. / 14.2.80). Auf die Be-

Schwerde ist daher insoweit nicht einzutreten.

In formeller Hinsicht steht somit einer Genehmigung der Baulinienpline

nichts entgegen.



2.

Der Baulinienplan ﬁNéchsthOrn" regelt die Abstdnde gegeniiber der
Staatsstrasse und dem Untersee im Ostlichsten Uferabschnitt der Ge-
meinde. Gegeniiber der Staatsstrasse wird grundsdtzlich ein Abstand
von 5 m festgelegt. Im Bereich des Seehotels Romantica wird die Bau-
linie um die bestehenden Bauten herumgezogen; das Tiefbauamt hat da-
gegen nichts einzuwenden. Gegeniiber dem Ufer werden nach Moglichkeit
die Abstinde der bestehenden Bauten beriicksichtigt. Im iibrigen wird
die Baulinie mdglichst weit vom Ufer wegverlegt. Eine Ausnahme bildet
wieder die Parzelle 537 (Hotel Romantica). Die Baulinie ist hier teil-
welise sogar var der Ufermauer. Es dringt sich in keiner Weise auf,
dass im ganzen Hotelbereich der ﬁferabstand auf Null reduziert wird.
Auf diese Weise kdnnten Hochbauten auf einer Linge wvon iiber 50 m di-
rekt an den See gestellt werden. Die seeseitige Baulinie im Bereich
der Parzelle 537 ist daher unzweckmidssig und kann nicht genehmigt wer-
den. Selbstverstdndlich ist damit nicht zum vorneherein ausgeschlossen,
dass Bauten bis an das Ufer gebaut werden konnen. Dies sollte jedoch
nur im Rahmen eines Gestaltungs- oder Arealiiberbauungsplanes durchge-
filhrt werden. Dadurch wird erreicht, dass die Baulinie nur dort, wo

es unbedingt erforderlich ist, bis an das Ufer vorgezogen werden muss.
Zudem kann die Gestaltung der Bauten, insbesondere die Hche, festge~

legt werden.

Auch im Baulinienplan "Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli" werden die Abstiande

zum See und zusdtzlich zu verschiedenen Strassen festgelegt. Die Bau-
linien sind m&glichst weit vom Ufer entfernt und ermdglichen trotzdem
noch eine sinnvolle Ueberbauung der Grundstiicke. Auch entlang der
Strassen sind die Baulinien zweckmissig. Allerdings ist es bedauerlich,
dass die bereits bestehenden Baulinien nicht geindert wurden. Zwei
bergseits der Staagtsstrasse liegende sehr gute Altbauten werden durch
die Baulinie angeschnitten, womit ihre Existenz langfristig in Frage
gestellt ist, obwohl sie nicht nur in ihrer Substanz wertvoll sind,
sondern auch eine wichtige Funktion als strassenbegleitende Architektur
erfiillen. Sie hitten ohne weiteres mit der Baulinie umfahren werden
ktnnen, da dort die Strasse bereits ausgebaut ist. Allenfall§ hitte

auch die neu eingefithrte “Sonderbaulinie Strassenabstand" angewendet

. werden konnen. Aus diesen Griinden wird die Gemeinde ersucht, die Bau-

linie im erwvdhnten Sinne anzupassen.



Die "Sonderbaulinie Camping" hat aufgrund der Planlegende nur Giil-
tigkeit fir die bestehende Campingnutzung. Grundsédtzlich ist nicht
einzusehen, weshalb fiir die Campingnutzung kleinere Aﬁsténde notig
sind als fiir irgend eine andere bauliche Nutzung, bilden doch gera-
de Campingplitze regelmissig einen starken Eingriff in das Land-
schaftsbild. Im vorliegenden Fall wurde bisher der Campingplatz wih-
rend des Winterhalbjahrs grisstenteils gerdumt. Wihrend der vegeta-
tionsarmen Periode wire also die Beeintrichtigung der Landschaft ge-
ringfiigig. Unter der Voraussetzung, dass die Fliche zwischen der Bau-
linie und der "Sonderbaulinie Camping" im Laufe des Herbstes geriumt
wird und bis in den Frithling frei bleibt, kann die "Sonderbaulinie
Camping" noch als vertretbar bezeichnet werden. Allerdings widre es
wiins chbar, dass diese Fliche im Sommer nur fiir Zelte und nicht auch
fir Wobnwagen freigegeben wird. Wohnwagen treten, vor allem wenn sie
wihrend lingerer Zeit stationiert sind, wie feste Bauten in Erschei-
nung. Sie sollten daher hinter der allgemeinen Baulinie plaziert wer-

den.

Die "Sonderbaulinie Camping".gilt selbstverstdndlich nur fiir die im
Zonenplan bezeichneten Campingzonen (§ 25 Abs. 3 BﬁuG). Die in der
Verordnung zum Baugesetz geforde?ten Freiflichen bei Campingplédtzen
miissen unbesehen der "Sonderbaulinie Camping" eingehalten werden.
Diese Freiflichen sowie die Termine fiir die Freihaltung des hievor
erwihnten Areals sind in der Bewilligung des Baudepartementes gemiss

§ 113 BauG festzulegen.

Dem Stréssenrichtplan “Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli“ kommt keine eigene
Bedeutung mehr zu. Durch die fiir die Grundeigentiimer verbindlichen.
Baulinien ist gewdhrleistet, dass das Trasse fir die vorgeseheﬁen
Strassen freigehalten wird. Zugleich wird dadurch aber auch die gene-
relle Linienfihrung sowie der ungefihre Ausbaustandard der Strassen

" vorbestimmt. Damit sind aber alle Elemente des Strassenrichtplans be-
reits im Baulinienplan enthalten. Der Erlass eines Strassenrichtplans
erweist sich damit als offensichtlich unzweckmissig und ist nicht zu

genehmigen.



4, Der dritte Baulinienplan "Riet" umfasst das Ufergebiet westlich des
Feldbachareals. Die Baulinien sind nach analogen Kriterien wie in
den iibrigen beiden Plinen ausgeschieden. Sowohl gegeniiber dem See-
ufer wie gegeniiber der Strasse sind sie zweclkmissig. Fir die "Son-~

derbaulinie Camping" gelten dieselben Erwigungen wie unter Ziffer 3.

Die Hochwasserprofillinie ist in diesem Plan teilweise falsch ein-

getragen. Als Hochwasserprofillinie gilt beim Untersee die Kote

396.80 m ii.M. Massgebend ist also nicht die im Plan eingezeichnete
~Linie, sondern die erwidhnte Kote. Dies gilt auch fiir die Baulinien-

pline "Nichsthorn” und "Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli".

Eine Tabelle auf dem Bauligienplan gibt an, welche Bruttogeschoss-
flééhe auf den einzelnen Parzellen zuldssig ist und welche baulichen
Erwveiterungen noch méglich sind., Diese Tabelle ist selbstverstandlich
nicht genehmigungsbediirftig. Hingegen ist darauf hinzuweisen, dass
die Ausnﬁtzungsziffér;von-0.25, welche den Berechnungen zugrundeliegt,
fir dieses Ufergebiet sehr hoch angesetzt ist. Ueblicherweise werden
in derartigen Gebieten nur Ausniitzungsziffern bis 0.1 genehmigt. Auf
diese Problematik ist allerdings erst im Genehmigungsverfahren des

Zonenplans ndher einzutreten.
Auf Antrag des Baudepartementes

beschliesst der Regierungsrat:

1. Die Baulinienpline "Nichsthorn", "Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli" und
"Riet" werden im Sinne der Erwigungen genehmigt. Dadurch werden die

folgénden Bestandteile verbindlich:

a) Baulinien mit Ausnahme der seeseitigen Baulinie auf Parzelle 537

(Hotel Romantica) im Baulinienplan "Nichsthorn";
b) Sonderbaulinien Strassenabstand;

c) Sonderbaulinien Camping mit den in den Erwigungen aufgefiibrten

Einschriankungen.



2. Die Gemeinde wird ersucht, die bestehende Baulinie vom 22. Mai 1962
ldings der Staatsstrasse im Gebiet "Wolfshorn" im Sinne der Erwdgun-—

gen anzupassen.

3. Der Strassenrichtplan "Wolfshorn/Oberwiese/Wiesli” wird nicht ge-

nehmigt.

4. Auf die Beschwerde von Gertrud Egloff-Etter und Paul Etter wird,
soweit sie sich gegen den Bau- und Verkehrslinienplan "Wolfshorn/

Oberwiese/Wiesli" richtet, nicht eingetreten.

5. Mitteilung an:
- Ortsgemeinde Steckborn, 8266 Steckborn, unter Beilage von je zwei
Pliren mit Genehmigungsvermerk

— Herrn Rechtsanwalt Dr. S. Prick, Bahnhofstrasse 8, 9000 St. Gallen,
per chargé mit Riickschein

~ Baudepartement

- Tiefbauamt unter Beilage je eines Planes mit wenehmigungsvermerk
- Amt fir Denkmalpflege

-~ Amt fiir Umweltschﬁtz und Wasserwirtschaft

- Amt fiir Raumplanung unter Beilage je eines Planes mit Genehmigungs-
vermerk sowie der ibrigen Akten.

Fir richtige Ausfertigung

DER STAATSS ETBER

,

14, Bug. 1™

Expediert:
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