Departement fiir Bau und Umwelt

Frauenfeld, 05. August 2021

Entscheid Nr. 54
BOA/PG Nr. 2021.02-006

Politische Gemeinde Horn
Teilrevision Ortsplanung

Das Departement fiir Bau und Umwelt entscheidet:

1.

Die vom Gemeinderat Horn am 16. Februar 2021 beschlossenen Anpassungen des
Gemeinderichtplans (Anpassung 2020: Richtplan und -text, Masterplan Horn West)
werden genehmigt.

Der an der Gemeindeversammlung Horn am 24. Januar 2021 erlassene Zonenplan
wird mit folgenden Ausnahmen und Auftragen genehmigt.

a) Die Bau- und Landwirtschaftszonen (Grundnutzungszonen) folgender Parzel-
len, soweit sie innerhalb des Hochwasserprofils bzw. im Oberflachengewasser
(Bodensee) gemass § 2 des Wassernutzungsgesetzes (WNG; RB 721.8) lie-
gen, werden nicht genehmigt:

- Parzellen Nrn. 40, 118, 119, 125-127, 133-137, 148, 286, 492, 553, 556, 568
und 627-629

Im Zonenplan werden entsprechende Nichtgenehmigungsvermerke angebracht.

b) Die Gemeinde Horn wird angewiesen, den Zonenplan wie folgt anzupassen:

- Entlang der Uferlinie des Bodensees sind die nicht genehmigten Nutzungs-
zonen (Grundnutzungszonen), welche ins Hochwasserprofil ragen, innert 6
Monaten in Absprache mit dem Amt fir Umwelt zu bereinigen. Die Abgren-
zungen der Nutzungszonen sind dabei mit der Uferlinie / dem Hochwasser-
profil in Ubereinstimmung zu bringen.

Die Gemeinde wird eingeladen, innert 14 Tagen ab Inkraftsetzung des Zonenplans
samtliche mehrwertabgabepflichtigen Zonenplananderungen der kantonalen Steu-
erverwaltung zu melden. Dazu ist das offizielle Meldeformular der Steuerverwaltung
Zu verwenden.

Das an der Gemeindeversammlung Horn am 14. Januar 2020 erlassene Bauregle-
ment wird genehmigt.
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4. Mitteilung an:

- Gemeinderat Horn, unter Beilage von drei Dossiers zur Revision der Ortsplanung,
je mit Genehmigungs- und Nichtgenehmigungsvermerken (chargé)

- Grundbuchamt Arbon, Walhallastrasse 2, Postfach, 9320 Arbon

- Steuerverwaltung, Schlossmuihlestrasse 15, 8510 Frauenfeld

- ERR Raumplaner AG, Teufener Strasse 19, 9000 St. Gallen

- Amt flr Archaologie

- Amt fur Denkmalpflege

- Amt fur Umwelt

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Arbeitsinspektorat

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Wirtschaftsférderung (Regionalentwicklung und
Tourismus)

- Departement flr Bau und Umwelt, Rechtsdienst

- Departement fur Inneres und Volkswirtschaft, Abt. Energie

- Departement fiir Inneres und Volkswirtschaft, Abt. éffentlicher Verkehr

- Departement fur Justiz und Sicherheit, Jagd- und Fischereiverwaltung

- Forstamt

- Hochbauamt

- Landwirtschaftsamt

- Tiefbauamt

-SBB AG

- Baudepartement, Amt fliir Raumentwicklung und Geoinformation AREG, Lammlis-
brunnenstrasse 54, 9001 Gallen

- Regio Appenzell AR - St. Gallen — Bodensee, Geschaftsstelle, Blumenbergplatz 1,
9000 St. Gallen

- Amt fur Raumentwicklung (3), unter Beilage von einem Dossier zur Revision der
Ortsplanung, je mit Vermerken analog Gemeindeexemplare sowie der Ubrigen Ak-
ten.

Beilage:

- Stellungnahme des Amtes fur Umwelt vom 5. Juli 2021
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Erwdgungen:

Mit Schreiben vom 23. Februar 2021 ersuchte die Gemeinde Horn um Genehmigung
der revidierten Ortsplanung. Gegen die Genehmigungsvorlage sind beim Departement
fur Bau und Umwelt keine Rekurse hangig. Die Vorlage wurde durch das Amt fir Raum-
entwicklung mit Bericht vom 15. Oktober 2018 vorgeprift.

Vorbemerkungen

Die rechtskraftigen Planungsinstrumente der Gemeinde Horn bestehen aus dem Kom-
munalen Richtplan, dem Zonenplan und dem Baureglement. Die letzte Gesamtrevision
stammt aus dem Jahr 1994 (RRB Nr. 472 vom 5. April 1994). Im Jahr 2010 wurde die
Rahmennutzungsplanung teilweise und der Kommunale Richtplan vollstandig revidiert.
Diese Teilrevision wurde vom Departement fir Bau und Umwelt mit Entscheid Nr. 88
vom 17. Dezember 2010 genehmigt.

§ 8 Abs. 3 des Planungs- und Baugesetzes (PBG; RB 700) verpflichtet die Gemeinden,
ihre Kommunalplanung (Richtplan und Rahmennutzungsplan) sowie, soweit erforder-
lich, Sondernutzungspléane periodisch und bei erheblich gednderten Verhaltnissen anzu-
passen. Seit der Revision der letzten Ortsplanung wurden das Ubergeordnete Recht
und die Ubergeordneten Plane mehrfach angepasst. Insbesondere ist seit dem 1. Ja-
nuar 2013 ein neues Planungs- und Baugesetz und die Verordnung des Regierungsra-
tes zum Planungs- und Baugesetz und zur Interkantonalen Vereinbarung tber die Har-
monisierung der Baubegriffe (PBV; RB 700.1) in Kraft. Aufgrund des auf den 1. Mai
2014 in Kraft gesetzten, revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG; SR 700,) wurde der
Kantonale Richtplan (KRP) des Kantons Thurgau teilrevidiert. Diese Teilrevision wurde
vom Bundesrat am 4. Juli 2018 genehmigt. Somit liegen offensichtlich erheblich geén-
derte Verhélinisse vor, welche es im Sinne von § 8 Abs. 3 PBG erfordern, die Kommu-
nalplanung gesamtheitlich zu Uberprufen.

Im Genehmigungsverfahren priift das Departement fiir Bau und Umwelt (DBU) nach § 5
Abs. 3 PBG generell, ob Plane und Vorschriften rechtmassig sind und der (ibergeordne-
ten Planung entsprechen. Dabei ist das Planungsermessen der Gemeinde gemass

Art. 2 Abs. 3 RPG zu respektieren.

1. Anpassungen am Gemeinderichtplan
Den Kommunalen Richtplan genehmigte das Departement fir Bau und Umwelt mit Ent-

scheid Nr. 88 vom 17. Dezember 2010. Mit einer Teilrevision werden nun die Richtplan-
karte, der Richtplantext (inkl. Masterplan Horn West) punktuell angepasst.
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Siedlung

An den Richtplangebieten fur Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) werden keine
Anderungen vorgenommen. Die WMZ-Richtplangebiete im Umfang von 6.4 ha bleiben
unverandert bestehen und sind mit den Vorgaben gemass KRP (Planungsauftrag 1.1A,
Anhang A1) vereinbar.

Der Planungsauftrag 1.2 A KRP verlangt, dass die Gemeinden im Rahmen ihrer Orts-
planung (kommunaler Richtplan, Zonenplan, Baureglement) aufzeigen, wie die in Kapi-
tel 2.2 KRP aufgefiihrten Mindestdichten langerfristig erreicht werden kénnen.

Um die geforderten Mindestdichten zu erreichen, haben die Gemeinden in ihren Richt-
planen auch sogenannte Gebiete mit inneren Entwicklungspotenzialen und deren spezi-
fische Eigenschaften auszuweisen. Sie haben zudem die Mobilisierung dieser Gebiete
zu férdern, indem sie geeignete Massnahmen zur besseren Nutzung prifen (Planungs-
auftrag 1.3 B). Geméass dem KRP ist die Gemeinde Horn vollumfanglich dem Raumtyp
,Urbaner Raum* und dem Dichtetyp ,Urbaner Raum: Ubrige Gemeinden* zugeteilt. Im
fraglichen Dichtetyp ist fur den Zonenplanhorizont 2030 und den Richtplanhorizont 2040
in den WMZ eine minimale Raumnutzerdichte von 63 RN/ha zu erreichen. Die Ge-
meinde Horn verfligte sowohl im Jahr 2014 als auch bei der Aktualisierung der Raum-
nutzerdichte im Jahr 2018 Uber eine Raumnutzerdichte von 68 RN/ha und lag damit be-
reits Uber der im KRP geforderten Mindestdichte.

Die Gemeinde Horn weist im Richtplantext (Ziffer 1.1.2) das Gebiet Horn West als Ent-
wicklungsgebiet aus. Diesem Entwicklungsgebiet liegt ein Masterplan zu Grunde, wel-
cher integraler Bestandteil des Kommunalen Richtplans ist. Mit dem Masterplan wird
unter anderem eine etappierte Entwicklung (Umzonung und Uberbauung) des Gebiets
"Horn West" festgelegt. Zudem wird behdrdenverbindlich geregelt, dass fur die einzel-
nen Baufelder im Betrachtungsperimeter qualitdtssichernde Verfahren (Wettbewerbe
0.4.) durchzufiihren sind. Damit ist der revidierte Richtplan mit den Planungsauftragen
1.2 A und 1.3 B vereinbar.

Im Prifbericht vom 15. Oktober 2018 wurde die Gemeinde Horn aufgefordert, die Ge-
schossigkeit im Bereich der WMZ-Richtplangebiete, welche mehrheitlich in Fruchtfolge-
flachen (FFF) liegen, zu Uberpriifen resp. zu erhdhen. Trotz dieser Aufforderung hat die
Gemeinde Horn nun keine Erhéhungen an der Geschossigkeit vorgenommen. Im Pla-
nungsbericht (S. 45) weist die Gemeinde Horn aber darauf hin, dass ein haushalteri-
scher Umgang mit FFF angestrebt werde. Fur die ndchsten 15 bis 25 Jahre bestehe
eine grosseres Raumnutzerpotential im Gebiet Horn West. Daher werde derzeit auf
eine Erhéhung der Geschossigkeit bei den bestehenden Richtplangebieten verzichtet.
Bei einer zukiinftigen Revision des kommunalen Richtplans oder allfélliger Einzonungen
plant die Gemeinde aber, die zu erreichende Bebauungsdichte und die Geschossigkeit
zu Uberprifen. Vorliegend hatte das Departement fur Bau und Umwelt zwar ein anderes
Vorgehen bevorzugt. Aus kantonaler Sicht kénnen die erwdhnten WMZ-Richtplange-
biete dennoch genehmigt werden. Zum Zeitpunkt einer allfalligen Einzonung wird aus
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kantonaler Sicht die Zonierung resp. die Geschossigkeit aber erneut thematisiert wer-
den mussen. So sind aus kantonaler Sicht Einzonungen von FFF grundsétzlich nur
denkbar, wenn sichergestellt wird, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand
der Erkenntnisse optimal genutzt werden. Eine solche Nutzung bedingt insbesondere
eine flachensparende Lésung und optimale Nutzerdichten. Im Falle einer Einzonung
muss dies sichergestellt werden. Unter dieser Voraussetzung kénnen die erwahnten
Richtplangebiete genehmigt werden.

Verkehr

Mit Massnahme V10 plant die Gemeinde Horn die Zweckméassigkeit und Machbarkeit
einer S-Bahn-Station im Gebiet Horn West zu prifen. Obwohl diese Massnahme (V10)
nicht Gegenstand der Teilrevision des Richtplans ist, haben sich dazu die OV-Fachstel-
len der Kantone St. Gallen und Thurgau geaussert. Beide Fachstellen erachten eine zu-
satzliche S-Bahnstation aufgrund der kurzen Abstande zu den Bahnhéfen Horn und
Steinach aufgrund der Fahrzeitverlangerung fur durchfahrende Passagiere als kritisch.

Energie

Die Gemeinden im Urbanen Raum und im Kompakten Siedlungsraum mit mehr als
2000 Einwohnern missen gemass Planungsauftrag 4.2 A bis 2022 einen kommunalen
Energierichtplan erstellen. Im Planungsauftrag 4.2 A wird explizit aufgefuhrt, welche In-
halte ein kommunaler Energierichtplan insbesondere zu umfassen hat. Die Gemeinde
Horn verfugt uber 2'675 Einwohner (Stand: 31. Dezember 2017) und muss daher bis
2022 einen kommunalen Energierichtplan erstellen. Geméass Ziffer 4.6 des Kommuna-
len Richtplans ist sich die Gemeinde Horn dieser Pendenz offenbar bewusst.

Aus kantonaler Sicht ist zu begriissen, dass die Ausarbeitung eines Energierichtplans
als Richtplanabsicht im kommunalen Richtplan verankert wird.
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2. Zonenplan

Die im Zonenplan ausgeschiedenen Nutzungszonen und deren Abgrenzungen erschei-
nen mehrheitlich sachgerecht auf die lokalen Verhaltnisse abgestimmt.

Die in der Zonenplananderungstabelle aufgefiihrten Anderungen betreffen mehrheitlich
Umzonungen. Mit den Plananderungen Nrn. 27 und 28 werden aber auch zwei Zuwei-
sungen zur Landwirtschaftszone vorgenommen. Durch diese Auszonungen reduziert
sich die Bauzone um 4'082 m?. Mit der Revision des Zonenplans werden die Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen (WMZ) um 1'427 m? und die Spezialbauzonen um 656 m?
vergrossert. Gleichzeitig werden die Arbeitszonen um 4'163 m?, die 6ffentlichen Zonen
um 656 m? und die Verkehrsflachen innerhalb der Bauzonen um 1'487 m? reduziert.

Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

Die Gemeinde Horn verfiigt derzeit in den WMZ und bezogen auf den Zonenplanhori-
zont 2030 Uber eine gemeindespezifische Auslastung von 106 Prozent. Die Neuberech-
nung der Auslastung im Rahmen der Raum+-Erhebung 2018 ergibt sogar eine Auslas-
tung von 108 Prozent bezogen auf den Zonenplanhorizont 2033. Die Gemeinde Horn
kénnte daher grundsatzlich gemass Festsetzung 1.4 A Bst. a) einen Bedarf fir zusatzli-
che WMZ durch Ein- oder Umzonungen geltend machen. Vorliegend wird aber darauf
verzichtet. Angesichts der bestehenden Reserven innerhalb des Gebiets "Horn West"
ist dieser Verzicht planerisch nachvollziehbar. Im Ubrigen erfolgen zahlreiche Umzo-
nung innerhalb der WMZ-Flachen. Aus kantonaler Sicht kdnnen diese genehmigt wer-
den.

Arbeitszonen

Mit der Revision des Zonenplans reduziert die Gemeinde Horn verschiedene Arbeitszo-
nen durch Umzonungen (Anderungen Nrn. 2 und 21) in 6ffentliche Zonen oder Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen. Die Reduktion der Arbeitszone um rund 4'000 m? ist plane-
risch nachvollziehbar.

Landschaftsschutzzone

Im Rahmen der generellen Prifung wurde festgestellt, dass der Zonenplan verschie-
dene redaktionelle Fehler enthalt. Insbesondere wurde die Landschaftsschutzzone im
urspriinglich eingereichten Zonenplan (Mst. 1:5'000) vom 4. Februar 2021 — im Bereich
der Freihaltezone und der Zone fir ¢ffentliche Bauten und Anlagen — als Uberlagernde
Zone dargestellt. Dies verstésst gegen die Vorgaben in § 13 PBV. Danach handelt es
sich bei der Landschaftsschutzzone (wie bereits in der Zonenbezeichnung ausdricklich
enthalten) um eine Grundnutzungszone und ist als solche von den weiteren Zonen (wie
z.B. Uberlagernde Zonen) im Sinne von Art. 18 RPG abzugrenzen. Daher hat die Politi-
sche Gemeinde Horn ihren Zonenplan wahrend des Genehmigungsverfahrens redaktio-
nell angepasst und stellt die Landschaftsschutzzone nicht mehr Gberlagernd dar. Unter
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Bertcksichtigung des Umstandes, dass insgesamt nur wenige Parzellen betroffen sind
und die Anpassung fir die betroffenen Grundeigentiimer keine materiellen Anderungen
zur Folge hat, hat die Gemeindbehd&rde auf eine erneute Auflage verzichtet. Aus kanto-
naler Sicht kann das Vorgehen akzeptiert werden.

Mehrwertabgabe

Einige Zonenplananderungen (z.B. Anderungen Nrn. 3 und 9) unterliegen der Mehr-
wertabgabepflicht geméss § 63 PBG. Eine Ubersicht der mehrwertabgabepflichtigen
Anderungen liegt dem Planungsbericht indes nicht bei. Die Gemeinde Horn wird einge-
laden, samtliche mehrwertabgabepflichtigen Anderungen nach Inkraftsetzung des Zo-
nenplans innert 14 Tagen der kantonalen Steuerverwaltung zu melden. Daflr ist das of-
fizielle Formular der Steuerverwaltung zu verwenden.

Gewidsser und Naturgefahren

Seit 2013 sind samtliche Gemeinden im Kanton Thurgau im Besitz einer Gefahrenkarte,
welche behordenverbindlich ist. Die Behérden haben also bei allen raumwirksamen Ta-
tigkeiten die Gefahrenkarten zu berlicksichtigen. Mit der Revision hat die Gemeinde
Horn nun die synoptische Gefahrenkarte in den Rahmennutzungsplan integriert. Neu
werden im Zonenplan Uberlagernde Gefahrenzonen ausgeschieden. Die Abgrenzung
dieser Gefahrenzonen erfolgte im Verfahren "Arrondierung”. Die generelle Prifung
zeigt, dass die Gefahrenzonen zweckmassig und sachgerecht sind.

Bei stehenden Oberflachengewéassern (wie dem Bodensee) gilt die Uferlinie als Begren-
zungslinie. Fur deren Bestimmung wird zumeist der regelméssig wiederkehrende
héchste Wasserstand herangezogen. Im Kanton Thurgau wird anstelle des Begriffs
Uferlinie der Begriff Hochwasserprofil verwendet. In § 16 der Verordnung des Regie-
rungsrates zum Gesetz Uber den Wasserbau und den Schutz vor gravitativen Naturge-
fahren (WBSNV; RB 721.11) wird festgehalten, dass die Breite des Gewasserraumes
fur den Bodensee und den Untersee ab dem Hochwasserprofil gemessen wird.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wurde nun festgestellt, dass Teile von Nut-
zungszonen im Zonenplan der Gemeinde Horn innerhalb des Hochwasserprofils des
Bodensees und somit im Oberflichengewasser gemass § 2 des Wassernutzungsgeset-
zes (WNG; RB 721.8) ausgeschieden sind. Nach § 1 Abs. 1 Ziff. 2 bzw. Abs. 2 WNG
gehort das Oberflachengewasser hinsichtlich der Nutzung zum 6ffentlichen Wasser und
steht unter der Hoheit des Kantons Thurgau.

Da die Hoheit Giber den Bodensee und somit sédmtlicher Teilflachen der (Grund-) Nut-
zungszonen innerhalb des Hochwasserprofils beim Kanton liegt, sind diese Bereiche
der kommunalen Planungshoheit entzogen. Nach § 3 Abs. 1 Ziff. 3 der Verordnung des
Regierungsrates zum Wassernutzungsgesetz (WNV; RB 721.81) bedarf die raumliche
Nutzung der Oberflachengewasser im Sinne von § 25 WNG einer Konzession. Flachen
(wie auch Bauten und Anlagen), welche sich in einem Gewasser befinden, durfen nicht
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durch die Gemeindebehdrde einer Nutzungszone zugewiesen werden. Die Zustandig-

keiten fur allfallige Eingriffe ins Hochwasserprofil ergeben sich aus den Bestimmungen
des WBSNG und des WNG.

Entsprechend sind die Nutzungszonen auf das Hochwasserprofil abzustimmen und ab-
zugrenzen.

Im Zonenplan der Gemeinde Horn ragen verschiedenen (Grund-) Nutzungszonen in
das Hochwasserprofil. Betroffene Flachen innerhalb des Hochwasserprofils konnen
nicht genehmigt werden. Von dieser Nichtgenehmigung betroffen sind folgende Bau-
und Landwirtschaftszonen (Grundnutzungszonen):

Parzelle Nr. Zone
148, 568, 553, 556 Landwirtschaftszone
492 Bau- und Landwirtschaftszone

137, 136, 135, 134, 126, 127, 125, 133, | Bauzone
118, 119, 286 (Zone fur offentliche Bau-
ten und Anlagen), 629, 40, 628, 627
(Freihaltezone)

Die betroffenen Nutzungszonen sind innert 6 Monaten in Absprache mit dem Amt fur
Umwelt so anzupassen resp. abzugrenzen, dass sie nicht mehr in das Hochwasserprofil
des Bodensees ragen. Bei konzessionierten Bootsstationierungsanlagen hat das Amt
fur Umwelt festzustellen, welche Teilflache der Konzession dem Gewasser oder dem
Land zuzuordnen ist. Ferner ist darauf hinzuwiesen, dass auch die Moglichkeit besteht,
auf Antrag der Gemeinde Horn das Hochwasserprofil partiell anzupassen (§ 36 Abs. 2
WBSNG).

Verkehrsflachen

Im Zonenplan wird zwischen Verkehrsflachen innerhalb und ausserhalb der Bauzonen
unterschieden. Sie sind in der Legende unter "Informationsinhalt" aufgelistet. In Abspra-
che mit dem Amt fir Raumentwicklung hat die Gemeinde Horn im Bereich der Parzelle
Nr. 535 eine fehlerhafte Zuweisung korrigiert. Aus kantonaler Sicht ist dies zu begrus-
sen. Die generelle Priifung zeigt, dass die erfolgten Zuweisungen der Verkehrsflachen
zweckmassig und nachvollziehbar sind.

Genereller Entwasserungsplan (GEP)
Die Ortplanungsrevision der Gemeinde Horn beinhaltet verschiedene Aus- und Umzo-
nungen. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Plandnderungen keine wesentlichen
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Auswirkungen auf die aktuelle Generelle Entwésserungsplanung haben. Trotzdem ist
der GEP mit der nachsten Uberarbeitung an die gednderten Verhéltnisse anzupassen.

Waldareal

Im Zonenplan wird zwischen Wald und Ufergehélz unterschieden. Offenbar stammt
diese Unterscheidung aus der Ortsplanung im Jahr 1994. Damals und friiher war diese
Unterscheidung wohl mit dem Kreisforstingenieur abgesprochen. Ob indes heute ein
Waldabstand von 25 m oder 15 m (Ufergehélz) gilt, wird im Einzelfall und einzig vom
Forstamt bestimmt. Ware die Unterscheidung zwischen Wald und Ufergehdlz einer Pla-
nung auf der vorliegenden Stufe zugdnglich, hatte dies zur Waldfeststellung gehért. Da
der Wald resp. das Ufergehdlz in der Planlegende unter den Hinweisen aufgefthrt ist,
macht der Zonenplan diesbezlglich keine Festlegung. Es besteht aber die Gefahr, dass
die Benutzer resp. Benutzerinnen des Zonenplans bei den erwahnten Planeintragen
von einer Rechtswirkung und -verbindlichkeit ausgehen, wenn sie den Zonenplan inter-
pretieren mussen. Vorliegend haben dies Eintrage aber keine Verbindlichkeit. Aus kan-
tonaler Sicht wird daher empfohlen, im Zonenplan auf die erwahnte Unterscheidung (mit
einer redaktionellen Anpassung) zu verzichten. Inskiinftig sollte damit verhindert wer-
den, dass der Zonenplan in forstlicher Hinsicht falsch interpretiert wird. Schliesslich
wurde noch festgestellt, dass der Wald auf Parzelle Nr. 237 nicht korrekt abgebildet ist.
Mit der Drucklegung des Zonenplans ist die Abgrenzung des Waldareals auf Parzelle
Nr. 237 in Absprache mit dem kantonalen Forstamt zu bereinigen.






		2024-09-03T10:47:08+0200
	""
	"OEREBlex Kanton Thurgau"




