Departement fiir Bau und Umwelt

Frauenfeld, 30. April 2024

Entscheid Nr.0036
BOA/PG Nr. 2023.09-002

Stadt Romanshorn
Anderung Ortsplanung

Das Departement fiir Bau und Umwelt entscheidet:

1.

Die vom Stadtrat Romanshorn am 25. April 2023 erlassene Anderung des Kommu-
nalen Richtplans wird mit folgenden Ausnahmen und Auftragen genehmigt.

a)

Nicht genehmigt werden das Wohn- und Mischgebiet im Bereich der Bunker-
wiese, das Freihaltegebiet im Bereich der Hafenmole (stdlich der Bunkerwiese)
sowie das Freihaltegebiet im Bereich der Felsinsel und der Ostmole des Ge-
meindehafens "Inseli".

Die Stadt Romanshorn wird beauftragt, bei den unter Buchstabe a) erwahnten
Flachen auf nutzungsmassige Festlegungen zu verzichten bzw. diese konzessi-
onierten Flachen im Richtplan als Gewasser darzustellen. Diese Bereinigung ist
innert 6 Monaten vorzunehmen.

Die von der Gemeindeversammlung Romanshorn am 26. Juni 2023 erlassene An-
derung des Zonenplans wird mit folgenden Ausnahmen und Auftradgen genehmigt.

a)

b)

Nicht genehmigt wird die Touristik- und Freizeitzone TF (Bunkerwiese).

Nicht genehmigt wird die Freihaltezone Fh im Bereich der Hafenmole (suidlich
der Bunkerwiese) und im Bereich der Ostmole des Gemeindehafens ,Inseli
(nordseitig der Parzelle Nr. 8).

Die Stadt Romanshorn wird beauftragt, die in Absatz 2 a) und b) erwéhnten,
konzessionierten Flachen im Zonenplan als Gewéasser darzustellen. Dieser Auf-
trag ist innert 6 Monaten umzusetzen.

Die Stadt Romanshorn wird beauftragt, die ISOS-Baugruppe 0.1 an der
Schlossbergstrasse 19-27 (Parzellen Nrn. 41-44, 2955) und an der Badstrasse
1 und 1a (Parzellen Nrn. 2939, 2955) innert 6 Monaten mit einer Ortsbildschutz-
zone zu Uberlagern oder gleichwertige Schutzmassnahmen zu ergreifen.
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3. Die von der Gemeindeversammlung Romanshorn am 26. Juni 2023 erlassene An-
derung des Baureglements (BauR) wird mit folgenden Ausnahmen, Auftragen und
Hinweisen genehmigt.

a) Die Erganzungen von Art. 23 Abs. 1 und 2 BauR werden nicht genehmigt. Die
Stadt Romanshorn wird beauftragt, diese Bestimmungen zur Ortsbildschutz-
zone im Sinne der Erwdgungen innert 6 Monaten zu Uberarbeiten bzw. zu er-
génzen. Inshesondere sind Vorschriften flr die Ortsbildschutzzone zu erlassen,
welche den Erhalt der kulturhistorisch bedeutsamen Bausubstanz sowie die
Einpassung von baulichen Massnahmen gewahrleisten.

b) Art. 31 Abs. 4 BauR wird unter der Bedingung genehmigt, dass diese Bestim-
mung in Abhangigkeit zu den OV-Guteklassen und in Ubereinstimmung mit
dem Agglomerationsprogramm (Masshahme 7.3) innert 6 Monaten mit minima-
len Reduktionsfaktoren fur die zu erstellenden Parkplatze erganzt wird. Art. 31
Abs. 4 BauR wird mit einem Hinweisvermerk versehen.

c) Der Begriff ,Geb&udehséhe” in Art. 38 Abs. 7 BauR wird nicht genehmigt. Die
Stadt Romanshorn wird beauftragt, diesen Begriff in Art. 38 Abs. 7 BauR innert
6 Monaten zu ersetzen und an das neue Planungs- und Baurecht (IVHB, PBG,
PBV) anzupassen.

4. Mitteilung an:

- Stadtrat Romanshorn, Bahnhofstrasse 19, Postfach 36, 8590 Romanshorn, unter
Beilage von drei Dossiers zur Anderung der Ortsplanung, mit Genehmigungs-,
Nichtgenehmigungs- und Hinweisvermerken (chargé)

- ERR Raumplaner AG, Teufener Strasse 19, 9001 St. Gallen

- Amt fur Denkmalpflege

- Amt fir Umwelt

- Departement fur Inneres und Volkswirtschaft, Abt. Offentlicher Verkehr

- Departement fur Bau und Umwelt, Rechtsdienst

~ Forstamt

- Hochbauamt

- Seepolizei

- Tiefbauamt

- Bundesamt fur Strassen ASTRA, Grlizefeldstrasse 41, 8404 Winterthur

- SBB AG, Immobilien — Grundstiickmanagement, Vulkanplatz 11, 8048 Zurich

- Amt fir Raumentwicklung, unter Beilage eines Dossiers zur Anderung der Orts-
planung, mit den Vermerken analog Gemeindeexemplare sowie der tibrigen Ak-
ten.
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Erwdgungen:

1.

Mit Schreiben vom 1. September 2023 ersucht die Stadt Romanhorn um Genehmi-
gung der im Titel erwshnten Anderung der Ortsplanung. Aufgrund der eingereichten
Unterlagen kann geschlossen werden, dass das Verfahren ordnungsgemass durch-
gefuhrt wurde. Gegen die Anderung der Ortsplanung gingen beim Departement fiir
Bau und Umwelt (DBU) mehrere Rekurse ein. Uber diese Rekurse befindet das
DBU in separaten Entscheiden, welche inhaltlich und zeitlich mit dem Entscheid
uber die Plangenehmigung koordiniert sind. Die Genehmigungsvorlage wurde vom
Amt fur Raumentwicklung nicht vorgepriift.

Die zur Genehmigung eingereichte Anderung der Ortsplanung betrifft die Kommu-
nalplanung der Stadt Romanshorn. Diese Planung, bestehend aus dem Kommuna-
len Richtplan und dem Rahmennutzungsplan, wurde in den letzten Jahren vollstan-
dig revidiert. Das DBU hat den Kommunalen Richtplan mit Entscheid Nr. 32 vom
21. Juli 2022 und den Rahmennutzungsplan (RNP) mit Entscheid Nr. 45 vom 4. Ok-
tober 2022 teilweise genehmigt. Nicht genehmigt wurden unter anderem Festlegun-
gen (z.B. Hohenmasse) und Zonierungen, welche mit den Vorgaben bzw. Zielset-
zungen des ISOS (Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz) nicht ver-
einbar sind. Ebenfalls nicht genehmigt wurden im Richtplan samtliche Grundnut-
zungsgebiete sowie im Zonenplan samtliche Grundnutzungszonen, soweit sie in-
nerhalb des Hochwasserprofils (Bodensee) gemass § 2 des Wassernutzungsgeset-
zes (WNG; RB 721.8) oder ausserhalb des Gemeindegebietes der Stadt Romans-
horn ausgeschieden wurden. Die Stadt Romanshorn wurde vom DBU entsprechend
aufgefordert, ihre Planung zu Uberarbeiten bzw. zu ergéanzen. Diesem Auftrag
kommt die Stadt Romanshorn mit der Anderung der Ortsplanung grossmehrheitlich
nach. Teilweise verzichtet die Stadt Romanshorn aber auch bewusst darauf, ein-
zelne in den DBU-Entscheiden Nrn. 32 und 45 formulierte Auftrage umzusetzen.
Diesbezuglich ist der Genehmigungsantrag in formeller Hinsicht als Wiedererwa-
gungsgesuch zu behandeln (vgl. E-Mail Marco Sacchetti an die Stadt Romanshorn
vom 8. September 2023).

Mit der Anderung des Richtplans hat die Stadt Romanshorn verschiedene Anpas-
sungen an der Richtplankarte sowie dem Richtplantext vorgenommen. Mit den An-
passungen werden mehrheitlich die Auftrage geméass DBU-Entscheid Nr. 32 vom
21. Juli 2022 umgesetzt. Unter anderem hat die Stadt Romanshorn das Kapitel
»3.9.2 Baustrukturen® / Abschnitt ,b) Gebdudehdhen* (inkl. Abbildung 10) Uberarbei-
tet. Zuséatzlich wurden im Richtplantext die Festlegungen zu den Entwickiungs-
schwerpunkten ESP 1 und 2 erganzt. Auch wurden im Teilbereich Verkehr ver-
schiedene Anpassungen vorgenommen. Insbesondere korrigierte die Stadt Ro-
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manshorn einzelne Strassenklassierungen, Zustandigkeiten und die Federfuhrun-
gen bei Einzelvorhaben. Mit Ausnahme einzelner Festlegungen im Hochwasserpro-
fil oder ausserhalb des Gemeindegebiets sind die erfolgten Anderungen zweckmaés-

sig.

Mit Entscheid Nr. 32 vom 21. Juli 2022 hat das DBU als Teil des Kommunalen
Richtplans die Festlegung O 12: Realisierung einer Seeplattform nicht genehmigt.
Grundlage fur die Seeplattform bildet das Projekt ,Pier 8590 — Landungsbriicke Ro-
manshorn®. Obwohl zu diesem Projekt inzwischen ein negatives ENHK-Gutachten
vom 18. Juli 2022 vorliegt, méchte die Stadt Romanshorn die Realisierung einer
Seeplattform weiterverfolgen. Daher hat sie im Kommunalen Richtplan mit Mass-
nahme O12 einen Auftrag zur ,Priifung der Realisierung einer Seeplattform” veran-
kert. Diesbezlglich ist anzumerken, dass gemaéss Art. 8 Abs. 2 des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) Vorhaben mit gewichtigen Auswirkun-
gen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im Kantonalen Richtplan bediirfen. Da-
her hat die Stadt Romanshorn beantragt, den ,Pier 8590" als Vororientierung in den
KRP aufzunehmen. Ob eine Aufnahme in den KRP mdglich ist oder nicht, wird mit
der nachsten KRP-Teilrevision gepruft.

Mit der Anderung der Ortsplanung hat die Stadt Romanshorn beschlossen, die
(Grund-) Nutzungszonen und —gebiete mehrheitlich auf das Hochwasserprofil (Bo-
densee) anzupassen. Diese Anderungen werden im Kapitel 3.1.2 des Planungsbe-
richts ausfihrlich erlautert. Da einzelne Anpassungen sehr geringfigig und kaum
sichtbar sind, verzichtet die Stadt Romanshorn auf eine prazise Darstellung im An-
derungsplan zur Richtplankarte (Kapitel 3.1.14 Planungsbericht). Bei der Bunker-
wiese (inkl. Hafenmole) und der Ostmole des Gemeindehafens (Inseli) ist die Stadt
Romanshorn nicht bereit, die Grundnutzungszonen und —gebiete ans Hochwasser-
profil anzupassen. Bei diesen Flachen handelt es um konzessionierte Anlagen, die
Bestandteil des Oberflaichengewéassers gemass § 2 des Wassernutzungsgesetzes
(WNG; RB 721.8) sind. Im Weiteren hat sich gezeigt, dass im Fall des Hafens ,In-
seli“ das Hochwasserprofil des Bodensees in den digitalen Daten nicht korrekt ist.
So muss das Hochwasserprofil an die konzessionierte Flache des Hafens ange-
passt werden. Dies bedeutet, dass die Hafenmole (n&rdlich der Parzelle Nr. 8) als
wichtiger Bestandteil des Hafens rechtlich nicht zur Landflache gehért. Das Hoch-
wasserprofil darf daher nicht um die Hafenmole herumgefiihrt werden.

Da die erwahnten konzessionierten Anlagen Bestandteil des Oberflaichengewéssers
gemadss § 2 des Wassernutzungsgesetzes (WNG; RB 721.8) sind, kénnen diese
Flachen keiner Grundnutzungszone (bzw. einem Grundnutzungsgebiet) zugewie-
sen werden. Es kann dazu auf die Ausfiihrungen in den Genehmigungsentscheiden
Nr. 32 vom 21. Juli 2022 und Nr. 45 vom 4. Oktober 2022 verwiesen werden, woran
unverandert festzuhalten ist. Daher werden samtliche Grundnutzungszonen und —



5/10

Thurgau%%ﬁ

gebiete im Richtplan bzw. im Zonenplan nicht genehmigt, soweit sie ins Hochwas-
serprofil hineinragen bzw. konzessionierte Flachen umfassen. Von der Nichtgeneh-
migung betroffen sind folgende Flachen:

Richtplan:
- Wohn- und Mischgebiet im Bereich der Bunkerwiese

- Freihaltegebiet im Bereich der Hafenmole (stdlich der Bunkerwiese)

- Freihaltegebiet im Bereich der Felsinsel und der Ostmole des Gemeindeha-
fens "Inseli"

Zonenplan:
- Touristik- und Freizeitzone TF im Bereich der Bunkerwiese

- Freihaltezone Fh im Bereich der Hafenmole (stidlich der Bunkerwiese)

- Freihaltezone Fh im Bereich der Ostmole des Gemeindehafens ,Inseli* (nord-
seitig der Parzelle Nr. 8, Seepark)

Die Stadt Romanshorn wird beauftragt, die erwahnten Flachen im Zonen- bzw. im
Richtplan als Gewasser (konzessionierte Anlagen) darzustellen.

Die Stadt Romanshorn wurde mit dem DBU-Entscheid Nr. 45 vom 4. Oktober 2022
beauftragt, eine rechtsgenigliche Auseinandersetzung und Interessenabwagung
beziglich ISOS nachzuholen sowie die Ortsbildschutzzonen zu tUberprifen. Der in
der Folge erarbeitete Planungsbericht enthalt ein Kapitel zur Berlicksichtigung des
ISOS. Allerdings fehlt darin eine Auseinandersetzung mit dem ISOS hinsichtlich der
neuen Hafenzone H1. Nachdem im Rekursverfahren 951/2023 eine ausfihrliche
raumplanerische Interessenabwégung zur Hafenzone H1 nachgeliefert wurde, lie-
gen dem DBU nun aber die entsprechenden Uberlegungen vor. Wie aus dem Pla-
nungsbericht weiter hervorgeht, wurde auch eine Uberprifung der Ortsbildschutzzo-
nen vorgenommen. Im Rahmen der vorliegenden Anderung des Zonenplans wur-
den die Ortsbildschutzzonen indes nicht angepasst.

Am 11. Januar 2023 fand ein Austausch mit Vertretern der Stadt Romanshorn, des
Amtes fur Raumentwicklung sowie des Amtes fur Denkmalpflege statt. Unter ande-
rem wurde dabei fur das ISOS Gebiet 4 sowie die ISOS Baugruppen 2.2 und 5.1
zusatzliche Schutzmassnahmen respektive eine rechtsgenigliche Interessenabwa-
gung beantragt. Die Stadt Uberarbeitete im Nachgang an die Sitzung die im Pla-
nungsbericht enthaltenen Interessenabwégungen, verzichtet im ISOS-Gebiet 4, im
Bereich der Riti- und der Rislenstrasse, sowie in den ISOS-Baugruppen 2.2 und
5.1 jedoch auf weitere Schutzmassnahmen, welche auf die jeweiligen ISOS Erhal-
tungsziele abgestimmt sind. Die im Planungsbericht angefihrten Begriindungen
kénnen aus denkmalpflegerischer Sicht teilweise nachvollzogen werden. Allerdings
verfugen die genannten Bereiche trotz der Argumente der Stadt Uber eine gewisse
Bedeutung fur das Ortsbild von Romanshorn (urspriingliche Bebauungsstruktur und
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stellenweise kulturhistorisch bedeutsame Substanz). Gleiches gilt fur die ISOS-Bau-
gruppe 4.4 an der Friedhofstrasse. Aus den genannten Griinden ist es aus denk-
malpflegerischer Sicht deshalb sinnvoll, wenn sich die Stadt mit den genannten Ge-
bieten in Bezug auf deren erhaltenswerten Strukturen und ortsbildpragenden Ele-
mente sowie den Entwicklungsmadglichkeiten proaktiv auseinandersetzt. Daher wird
empfohlen, fur das ISOS Gebiet 4 (im Bereich der Riti- und der Rislenstrasse) so-
wie fur die 1ISOS-Baugruppen 2.2, 4.4 und 5.1 basierend auf Analysen und Konzep-
ten, behdrdenverbindliche Gestaltungsvorschriften zu Volumetrie, Fassadengestal-
tung (inklusive Fassadengliederung), Dachgestaltung, Materialisierung und Farbge-
bung zu erarbeiten. Als Vorlage kdnnen die Gestaltungsrichtlinien fiir das Eigen-
heim-Quartier dienen.

Die ISOS-Baugruppe 1.1 entlang der Bahnhofstrasse verfligt insbesondere westlich
von der Hafenstrasse noch Uber ihre urspriingliche Bebauungsstruktur, welche be-
reits auf dem Luftbild von 1935 erkennbar ist und im kantonalen Hinweisinventar
(HWI) nachvollzogen werden kann. Die Gebaude wurden teilweise zwar baulich
verandert, verfligen stellenweise aber noch immer tber urspriingliche Bausubstanz.
Aus diesem Grund ist die Baugruppe gemass ISOS in ihrer Struktur zu erhalten (Er-
haltungsziel B). An der erwahnten Sitzung vom 11. Januar 2023 wurde die Stadt
Romanshorn daher aufgefordert, Massnahmen zur Erhaltung der Struktur zu ergrei-
fen. Wie aus dem Planungsbericht (S.15) hervorgeht, soll der Erhalt der Struktur
entlang der Bahnhofstrasse zwischen Friedhofallee und Hafenstrasse mit Hilfe einer
Sonderreglung bzw. mittels Baulinien sichergestellt werden.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass Baulinien ohne zusatzliche Einpassungs- und
Gestaltungsvorschriften in ihrer Schutzwirkung limitiert sind. So dienen die beste-
henden Baulinien im beschriebenen Bereich hauptsachlich der Regelung des Ab-
standes der Bauten zur Bahnhofstrasse und nicht der Erhaltung der urspriinglichen
Struktur. Ausserdem pragt nicht bloss der Strassenabstand der Bauten den Stras-
senraum, sondern auch deren Volumetrie und Gestaltung (Dachform, Dachaufbau-
ten, Fassadengliederung, Materialisierung und Farbgebung). Ferner hat die Prifung
ergeben, dass die ISOS-Baugruppe 1.1 zwischen Friedhofallee und Hafenstrasse
mehrheitlich der Wohn- und Arbeitszone WA 3 zugewiesen ist. In der Wohn- und
Arbeitszone WA 3 sind Gebaude mit einer Geb&udelange von max. 40.0 m zulés-
sig, was nicht der urspringlichen Bebauungsstruktur entspricht. Daher wird empfoh-
len, basierend auf Analysen und Konzepten, behérdenverbindliche Gestaltungsvor-
schriften zu Volumetrie, Fassadengestaltung (inklusive Fassadengliederung), Dach-
gestaltung, Materialisierung und Farbgebung zu erarbeiten. Als Vorlage kénnen die
Gestaltungsrichtlinien fur das Eigenheim-Quartier dienen. Falls die Stadt auf die Er-
arbeitung von entsprechenden Grundlagen und Gestaltungsvorschriften verzichtet,
sollte sie anhand der zu erarbeitenden (und gegebenenfalls anzupassenden) Bauli-
nienpléne oder Sonderregelungen die Gebaudelange bzw. Fassadengliederung re-
geln.
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Die I[SOS-Baugruppe 0.1 an der Schlossbergstrasse verfugt grosstenteils noch tber
ihre urspringliche Bebauungsstruktur, welche bereits auf dem Luftbild von 1935 er-
kennbar ist und auch im kantonalen Hinweisinventar (HWI) nachvollzogen werden
kann. Die Gebaude wurden teilweise zwar baulich verandert, verfigen aber noch
immer Uber urspringliche Bausubstanz. Das Ensemble bildet den Auftakt zum auf
dem Schlossberg liegenden Kirchbezirk, welcher ebenfalls noch grésstenteils in sei-
ner urspringlichen Form erhalten und fur das Ortsbild von Romanshorn von grosser
Bedeutung ist. Aus diesem Grund ist die Baugruppe gemass ISOS in ihrer Sub-
stanz zu erhalten (Erhaltungsziel A). Im Anschluss zur Sitzung vom 11. Januar
2023 wurde die Stadt Romanshorn vom Amt fir Denkmalpflege aufgefordert, zur
Erhaltung der Substanz der Baugruppe 0.1 Massnahmen zu ergreifen.

Mit der Teilrevision des Zonenplans verzichtet die Stadt Romanshorn aber weiterhin
auf Schutzmassnahmen, welche die Erhaltung der Baugruppe 0.1 in ihrer Substanz
sicherstellen kdnnten. Die Stadt begriindet ihre Entscheidung damit, dass in dem
betroffenen Gebiet kein oder gegebenenfalls nur ein kleiner Entwicklungsdruck be-
stehe. Da offenbar kein Entwicklungsdruck besteht, liegen offensichtlich auch keine
Uberwiegenden Interessen vor, um auf Schutzmassnahmen verzichten zu kénnen.
Vielmehr besteht die Gefahr, dass die betroffenen Objekte ohne grosse Einschran-
kungen baulich allmahlich verandert werden (Anbauten, Umbau, Verédnderung der
Materialisierung und der Farbgebung), was sich mit grosser Wahrscheinlichkeit ne-
gativ auf das Ortsbild auswirken wiirde. An dieser Auffassung andert auch nichts,
dass die betroffene Baugruppe nicht Teil der ,Bestandsaufnahme Ensembles Thur-
gau“ (BETG) ist. Um den Anforderungen des ISOS gerecht zu werden, ist der
Schutz der Baugruppe 0.1 (Erhaltung der Substanz) grundeigentiimerverbindlich si-
cherzustellen. Deshalb wird die Stadt Romanshorn beauftragt, die ISOS-Baugruppe
0.1 an der Schlossbergstrasse 19-27 (Parzellen Nrn. 41-44, 2955) und der Bad-
strasse 1 und 1a (Parzellen Nrn. 2939, 2955) innert 6 Monaten mit einer Ortsbild-
schutzzone zu Uberlagern oder gleichwertige Schutzmassnahmen zu ergreifen.

6. Mit Entscheid Nr. 45 vom 4. Oktober 2022 hat das DBU die Stadt Romanshorn be-
auftragt, das Baureglement insbesondere wie folgt anzupassen:

- Die Hafenzone H, die Kernzone K und die Zone fiir 6ffentliche Bauten und An-
lagen o0eBA sind mit zusatzlichen Massvorschriften zu ergénzen.

- Es sind ortsbildvertragliche Héhenmasse (Gesamt- und Fassadenhohen) fur
die Hafenzone H festzulegen und zuséatzliche Gestaltungsvorschriften fir die
Ortsbild- und Kernzonen zu erlassen.

- Fir Ortsbildschutz-, Weiler- und Kernzonen sind Gestaltungsbestimmungen
und Vorschriften zu erlassen, die den Schutz der erhaltenswerten Bausub-
stanz und -struktur sowie der Umgebung bzw. der Freiflachen gewahrleisten.
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- Die Bestimmungen zu den hdheren Hausern (Art. 38 BauR) und Anhang B
sind zu ergdnzen und anzupassen.

- Art. 31 des Baureglements ist mit einer Regelung zu erganzen, welche Reduk-
tionsfaktoren (in %) fur die Anzahl von Pflichtparkplatzen in Abhangigkeit von
OV-Guteklassen vorsieht.

Mit der zur Genehmigung eingereichten Anderung des Baureglements kommt die
Stadt Romanshorn den im DBU-Entscheid Nr. 45 formulierten Auftragen gross-
mehrheitlich nach. Bei den folgenden Bestimmungen sind jedoch Vorbehalte oder
Bemerkungen anzubringen:

Art. 23; Ortsbildschutzzone:

Mit Entscheid Nr. 45 vom 4. Oktober 2022 wurde die Stadt Romanshorn beauftragt,
zusatzliche Gestaltungsbestimmungen zu erlassen, welche den Anforderungen des
Ortsbildschutzes resp. des ISOS geniigen. Insbesondere wurden Regelungen ge-
fordert, welche den Schutz der erhaltenswerten Bausubstanz, -struktur und der
Freiflachen gewahrleisten. Um diesen Auftrdgen nachzukommen, wurden Art. 23
Abs. 1 und 2 BauR ergéanzt.

Noch vor der 6ffentlichen Auflage wurde die Stadt Romanshorn im Februar 2023
darauf aufmerksam gemacht, dass die geplanten Erganzungen nicht genligen, um
den Erhalt der Substanz in den Ortsbildschutzzonen sicherzustellen. In diesem Zu-
sammenhang fallt auf, dass die Ergédnzungen praktisch deckungsgleich sind mit den
beschlossenen Ergdnzungen zur Kernzone (Art. 9 BauR). Dies ist insofern nicht
nachvollziehbar, da die Kernzone die Erhaltung der Struktur sicherstellen, wéahrend
die Ortsbildschutzzone der Erhaltung der Substanz dienen soll. Die beiden Artikel
haben sich daher in Bezug auf ihre Formulierung respektive Schutzwirkung zu un-
terscheiden. Bei den angepassten Bestimmungen handelt es sich hauptséchlich um
Eingliederungsvorschriften fur bauliche Veranderungen. Hingegen fehlen Vorschrif-
ten zur Erhaltung der kulturhistorisch bedeutsamen Bausubstanz und Vorschriften
zur sorgfaltigen Einfugung von baulichen Massnahmen. Ebenso fehlen Vorschriften,
die sicherstellen, dass ortsbildpragende Gebduden, Strassen und Platzen nicht be-
eintrachtigt werden und bestehende Fassadenfluchten, Traufh6hen und ortsbildtypi-
schen Gestaltungselemente erhalten bleiben. Mit den Ergdnzungen von Art. 23
Abs. 1 und 2 SBV werden die Erhaltungsziele des ISOS (Substanzerhalt) nur unge-
nigend umgesetzt bzw. nicht rechtsgentglich berlicksichtigt. Insbesondere wird die
Erhaltung der fur das Ortsbild von Romanshorn besonders wertvollen ISOS-Gebiete
und Baugruppen (beispielsweise Eigenheimquartier) mit den ausgeschiedenen
Ortsbildschutzzonen nicht ausreichend gewahrleistet. Deshalb werden die Ergan-
zungen in Art. 23 Abs. 1 und 2 BauR nicht genehmigt. Gleichzeitig wird die Stadt
Romanshorn beauftragt, die Bestimmungen der Ortsbildschutzzone im Sinne der
Erwagungen innert 6 Monaten zu Gberarbeiten bzw. zu ergénzen. Insbesondere
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sind fur die Ortsbildschutzzone Vorschriften zum Erhalt der kulturhistorisch bedeut-
samen Bausubstanz und Vorschriften zur sorgfaltigen Einfligung von baulichen
Massnahmen zu erlassen.

Art. 31, Parkfelder:

Mit der Anderung des Baureglements wird Art. 31 um die Absatze 4 und 5 erganzt.
Damit wird die Méglichkeit geschaffen, die Mindestzahl der erforderlichen Autoab-
stellplatze in Abhangigkeit zur OV-Erschliessung zu reduzieren. Ausléser fir die er-
wéahnte Ergénzung ist das Agglomerationsprogramm St. Gallen — Bodensee, 4. Ge-
neration (AP4). Mit der Zustimmung zum AP4 hat sich die Stadt Romanshorn mit
der Agglo-Massnahme 7.3 verpflichtet, Reduktionsfaktoren fiir den minimalen Park-
platzbedarf einzufithren. Nun wurde festgestellt, dass Art. 31 Abs. 4 BauR teilweise
von Massnahme 7.3 abweicht. Namentlich legt die Stadt Romanshorn mit der Ande-
rung des Baureglements einzig die maximalen Reduktionsfaktoren fest. Das AP4
verlangt aber auch, dass in Abhéngigkeit zur OV-Erschliessung minimale Redukti-
onsfaktoren festgelegt werden. So besteht gemass AP4 (Massnahme 7.3) keine
Freiwilligkeit, in welchen Fallen die Pflichtparkplatze zu reduzieren sind. Vielmehr
verlangt die Massnahme 7.3, dass in Gebieten mit OV-Giiteklassen A-C die Anzahl
Parkplatze zwingend zu reduzieren ist. Da eine solche Regelung fehlt, wird Art. 31
Abs. 4 BauR unter der Bedingung genehmigt, dass diese Bestimmung im Sinne der
Erwagungen ergénzt wird. Namentlich wird die Stadt Romanshorn beauftragt, mini-
male Reduktionfaktoren fir die zu erstellenden Pflichtparkplatze einzufihren, wel-
che mit dem Agglomerationsprogramm (Massnahme 7.3) vereinbar sind.

Art. 38, Hohere Hauser:

Aus kantonaler Sicht ist zu begruissen, dass die Bestimmungen zu den héheren
Hausern ergénzt und Uberarbeitet wurden. Positiv zu werten ist, dass gemass

Art. 38 Abs. 4 BauR die architektonischen und stadtebaulichen Grundlagen fiir hé-
here Hauser bzw. Gestaltungsplane in qualifizierten Varianzverfahren zu entwickeln
sind. Dabei ist zu beachten, dass mit dem qualifizierten Varianzverfahren keine
Workshopverfahren, sondern Wettbewerbs- und Studienauftragsverfahren gemeint
sind. Darliber hinaus verlangt Art. 38 Abs. 4 BauR, dass bei héheren Hausern die
optimale Eingliederung in die Stadtsilhouette (Fernwirkung) und in den Stadtkérper
(Nahwirkung) in der Tag- und in der Nachtwirkung aufzuzeigen ist. Der Nachweis ist
anhand eines Modells oder mittels 3D-Visualisierungen zu erbringen. Dabei ist zu
beachten, dass 3D-Visualisierungen teilweise nicht die Aussagekraft haben, um ein
physisches Modell zu ersetzen. Die kantonalen Fachstellen behalten sich daher vor,
in einem Gestaltungsplanverfahren auch bei Vorliegen von 3D-Visualisierungen zu-
séatzlich ein physisches Modell zu verlangen. Zudem wird der Stadt Romanshorn
dringend empfohlen, sich ein zusammenhingendes Stadtmodell (keine Teilgebiete)
anzuschaffen, anhand dessen die jeweiligen Projekte tiberpriift werden kénnen.
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