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Gemeinde Weinfelden
Baureglement, Zonenplan sowie Plan der Hecken und Baume,

Genehmigungsgesuch

1. Mit Schreiben vom 23. Mai 1983 ersucht der Gemeinderat
von Weinfelden um Génehmigung;der folgenden Planungsin-
strumente: Baureglement (BR), Zonenélan <5000 und
Plan der Hecken und Biume 1:5000. Die Gemeinde Weinfel-
den hatte vorher umfassende Richtplane erstellt, die
mit RRB Nr. 113 vom 17. Januar 1983 genthmigt wurden.
Den Akten ist zu entnehmen, dass beim Planauflage-
und Beschlussesverfahren den formellen Anfgfderungen
des Baugesetzes (BauG) entsprochen wurde. Nach der
ersten Auflage vom 6. Dezember 1982 bis 5. Janunar
1983 wurde einer Anzahl von Einsprachen entsprochen,
was Planidnderungen zur Folge hatte. Deshalb war eine
Zzweite Auflage notig, die vom 28. Februar bis 27. Marz
1983 stattfand. Die Pldne und das Baureglement wurden
schliesslich vom Grossen Gémeinderat am 5. Mai 1983
beschlossen. Das nach GOG mogliche fakultative Referen-
dum wurde nicht benuitzt. Dagegen gingen in der Folge
18 Beschwerden beim Regierungsrat ein. Sie werden

in separaten Regierungsratsbeschliissen behandelt.

2. Aufgrund des kantonalen Baugesetzes erarbeitete. die
Gemeinde Weinfelden Richtplane, in denen die langfristi-
gen Planungsziele in Text und Karte formuliert sind.
Dass die Richtplanung der Gemeinde vor der Nutzungspla-

nung durchgefuhrt wurde, ist aus planerischer Sicht
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ideal. Dadurch wurde der planérische Rahmen fir die
Entwicklung der Gemeinde festgelegt. Mit der Richtpla-
nung, bestehend aus Verkehrs-, Siedlungs- und Land-~
schaftsrichtplan sowie Schutz- und Gestaltungsrichtplan,
wurden die Véraussetzungen fir eine zweckmidssige Nut-

zungsplénung geschaffen.

Es war Aufgabe der Behorde, die Planung521ele der -
kommunalen Rlchtplanung in grundelgentumerverblndllche

- pPlane und Vorschriften umzusetzen. Der Handlungssplel—
raum war abgesteckt durch das Raumplanungsgesetz (RPG),
das kantonale Baugesetz sowie'die :echﬁSkréftigen
Richtpldne von Weinfelden. Zu den Entwiirfen der ﬁbergé—
ordneten Richtplanung waren bei_der_Weinfelder Richtpla-
nung keine grundsatzlichen Wider'spriiche festzustellen,

so dass bei der Umsetzung der Planungsziele'auf Stufe

der Nutzungsplanung keine Konflikte auftauchten. Bereits
im Vorpriufungsbericht zum Zonenplan,und\zu.den Bauvor -
schrif ten wurden keine wesentlichen Mangel féstgestellt.
Zur Nutzungsplanung mussten die Grundsatze,des Richt-
plans nur verfeinert und fur den Grundelgentumer verbind-
lich gemacht werden. Die Anpassung an .bestehende Verhalt-
nisse zeigt sich in einem stark.dlfferen21erten Zonen- |
plan und entsprechenden Zonenvorschriften. Nebst dem
Schutz der erhaltenswerten Bauten und-Anlagenfwurde'

ein Plan fir Bdume und Hecken. erstellt, um dem Anliegen

"Durchgrinung der Siedluny" besser zu genigen.

Das Baureglement beschrankt sich vornehmlich auf jene
Vorschriften, die die Gemeinde erlassen kann. Die
kantonalen Vorschriften des Baugeéetzes wurden nicht

ins Baureglement integriert.

Das Reglement enthalt dalier, abgesehen von einem Zweck-
artikel, wenigen Verfahrensvorschrifteny Uebergangs-
sowie Schlussbestimmungen, ausschliesslich Zonen-

und Bauvorschriften. Es ist zu erwahnen, dass die



Art. 45 f£f. des Baureglements sich nicht auf das kanto-
nale Baugesetz stiitzen. Weil kein kantcnales Natur-

und Heimatschutzgesetz besteht, ist die Gemeinde beim
Erlass derartiger Vorschriften im Rahmen der Rechtso:d—
nung autonom. Aus planerischer Sicht ist festzuhalten,
dass die Vorschriften fir erhaltenswerte Bauten und
Anlagen zweckmidssig 51nd und den Planungsz1elen der

Rlchtplanung von Welnfelden entsprechen.

Wie bereits in der Vorprufung durch das Baudepartement
festgestellt wurde, ist der eingeschlagene Weg - eine
Bauordnung mit minimalen Vorschriften der Gemeinde
sowie ein umfassendés Sachregister - sehr zu begrussen.
Dés vorliegende Resultat uUberzeugt; aus kantonaler

Sicht sind wenige Vorbehalte anzubringen.

Art. % Abs. 2 | | <
Es ist fraglich, ob der zweite Satz von Abs.. 2 BR
in jedem Fall vor den §§ 78 Abs. 6 und 91 BauG étandhélt.

Art. 18 Abs. 3

Vorsorglich ist hier darauf hinzuweisen, dass aus- .
schliesslich die Art. 22 und 24-RPG béétimmen,-Weiche
Bauten und Anlagen sowie Zweckénderungen ausserhalb

der Bauzone zulassig sind.

Art. 21 _

Bei‘diéser 7Zone hdndelt es sich nicht eigentlich um
eine Freihaltezone im Sinne von § 23 BauG. Die Umschrei-
bung deutet darauf hin, dass es sich bei der Zone )
nach Art. 21 BR um eine Landwirtschaftszone mit besonde-
ren Vorschriften handelt. Auch hier bestimmen aus-
schliesslich die Art. 22 und 24 RPG, welche Bauten

und Anlagenwsowie ZweckénQerungen.aussérhalb der Bauzone

zulassig sind. ' H



Art. 21 Abs. 4

Dieser Absatz kann nicht genehmigt werden, da in Land-
schaftsschutzzonen Wohnbautén_als zonenfremd bezeichnet
werden missen. Nur Bauten und Anlagen, die der Bewirt-
schaftung dienen, sind in der Landschaftsschutzzoﬁe :
zonenkonform. /ﬁ\‘
Art. 23 Abs. 3
Der zweite Teil dieses Wbsatzes ist unklar. Dies beruht
darauf, dass 'er-vom alten Baureglement direkt {ibernommen
wurde. Dés neue Baureglement kennt nur die Gébéudehbhe
und unterscheidet nicht mehr zWischen Geschossen und
Kniestock; daher ist der erwdhnte Schnittpunkt genau
die Geb&dudehdhe geméss'Tabelle‘Seite,S BR. Um Klarheit

zu gewinnen, sollte dem ﬁaureglement ein Anhang mit

Illustrationen beigefiigt werden.

Art. 26 ‘ | : ~

Die Problematik dieser Bestimmung wurde bereits im
Vorpriifungsbericht vorgezeichnet (vgl. Vorpriifungsbe-
richt S. 8 f.). Die.Durchsetzbérkeit von Ar£. 26 BR
ist fragwirdig, obwohl die Vorschfift als sinnvell

bezeichnet werden kann.

Art. 28 _
Es muss darauf hingewiesen werden, dass der'Geﬁeinderaf
gestiitzt auf diese Bestimmung natﬁrlich'nur solche
Erweiterungen bewilligen kann, die selber hinter Jder -
Baulinie liegen. Erweiterungen, die vor dieselbe 2zu
liegen kommen, dirfen nur gestiitzt auf § 106 BauG

und eventuell nur mit Zustimmung des Béudepartementes

erteilt werden.

Art. 32

Diese Vorschrift wurde gegeniliber dem.voréeprﬁften Ent-
wurf abgedndert. Wegen dieser Béstimmung wire der Ein-
'bau von Fenstern im Gebiude im unmittelbaren Bereich -
der Grenze nur mit -Zustimmung des Nachbarn méglich. Das
ist aber ein nachbarrechtliches Problem, das zu ldsen
nicht im &ffentlichen Intefesse steht. Diese Vorschrift

kann demnach nicht genehmigt werden.



Art. 48 Abs. 1, 3. Satz

Diese Bestimmuhg steht im Widerspruch zu Abs. 3 BR.

Des weiteren verstosst sie gegen § 7 Abs. 1 BauG,
der bestimmt, dass Zonenplandnderungen - auch eine
noch so~gerinnggige Aenderung der Zoﬁengreﬁze fallt
darunter - in die Kompetenz der erweiterten Gemeindebe-

horde fallen. Der 3. Satz von Abs. 1 kann somit nicht

genehmigt werden. ~.
Art. 48 Abs. 3
Wie schon im Vorprifungsbericht (vgl. S. 11 £f.) ausgﬁhr-

lich dargelegt, kann die Bestimmung in der vorliegenden
Fassung im konkreten Einzelfall zu Schwierigkeiten '

fihren. ‘ oL

Das kurze Baureglement ist vorbildlich; es kann geneh-
migt werden. Der Regierungsrat beh&dlt sich jedoch
ein akzessorisches Priifungsrecht der genehmigten Baure-

glementsartikel im Beschwerdefall vor.

5. Die kantonalen Amtsstellen haben sowohl zum Zonenplan
als auch zum Plan def Baume und Hecken kaum Vorbehalte
anzubringén. Es wurden‘ﬁur.Hinwéise und Bemerkungeﬁ.
gemacht, die fiir dié Handhabung der Bau- und Zonenvdr—
schriften von BedeUEhng sein kdnnen. Das gilt.vor
allem fir den Hinweis, dass der Verkehrslarm in der
Zonenapsscheidung Zu wenig'beachtet wurde. Aus plane-
rischer Sicht sind die Wohnzonen W2ER uhd W2 entlang
der Dufour- und Deucherstrasse-frééwﬁrdigJ Das Umwelt-
schutzgesetz des Bundes, das vor der Inkraftsetzung
*steht, sieht fiir die Beurteilung des Verkehrslirms
drei Grenzwertstufen vor. Art. 22 Abs.. 1 sieht vor,
_aass Baubewilligungen in l&rmbelasteten Gebieten fiir
neue -Gebidude, diefdem_léngerén Aufenthalt von Personen
dienen, nur erteilt werdeh, wenn die Immissionsgrenz-
werte'picht iiberschritten wefden. Abs. 2 besagt: *Sind
die ImmiSSionsgren;werEe iberschritten, so werden

Baubewilligungen £iix Neubauten, die dem ldngeren Aufent-



halt von Personen dienen, nur erteilt, wenn die notwen-
digen zusadtzlichen Schallschutzmassnahmen getroffen

und die Raume iweckméssig angeordnet werden." Die
Larmimmissionen an der Dufour- und Deucherstrasse.

werden sicher dariber liegen; dies wird zur Folge

- haben, dass 1m Baubewilligungsvérfahren zusatzliche

Auflagen gemacht werden missen. Prinéipiell ist aber

zu bemerken, dass entép:gchende technische Vorkehren

an Gebduden, verbunden mit angepasstén4Grundrissenf

und andere aktive Schallschutzmassnahmen (z.B. Dreifach-

verglasung) lediglich zu einer Milderung der Immissionen

fiihren. Zudem sind die Ergebnisse trotz teuren Schutz-

massnahmen oft unbefriedigend. Wenn in Wohnzonen ruhige
Wohnverhdltnisse herrschen sollen (§.18 BauG), kann

ddrchauslgefolgert werden, dass die Bewohner entlang

' stark befahrener Strassen einen Anspruch auf ruhige

Wohnverhéltnisse haben. ’ .

Mit der Zonierung werden Nutzungsartén und Nutzungsinten-
sititen bestimmt. Selbstverstindlich werden dadurch

die gesetzlichen Abstéande gegehﬁber Wald, Geholzen

und Gewdssern nicht berihrt. Das kann unter Umstanden

zu Schwierigkeiten fiihren, wenn die Bebaubarkeit einzel-

ner Parzellen in Frage géstellt ist. Fir diese Falle '
wird der Gemeinde empfohlen, entlang den Gewassern

im Baugebiet unter Berlcksichtigung der Ubrigen Planungs-
instrumente besondere Baulinien auszuscheiden (§ 31

BauG) .

Der vorliegende Zonenpian l6st denjenigen aus dem

Jahr 1953 ab. Die Bauzonen sind sehr differenziert
behandelt und das Nichtbaugebiet ist umfassend‘bearbei—
tet. Die Wohnzonen sind nicht Ubermassig gross; sie
entsprechen den Bedlirfnissen, die sich dus dem Bevdlke-
rungswachstum der letzten Jahreaergeben. Gerechnet
wird mit einer Einwohne?kapézitét von ca. 145 %. Bemer-

kenswert ist das Ausmass der Industrie- und Gewerbezonen;



mit etwa 120 ha bildet Weinfelden einen Industrieschwer-
punkt, was den Zielen der Raumordhungspolitik vom

Mai 1980 entspricht. Da diese Industriegebiete im
Westen von Weihfelden liegen, sind jeweils beziiglich
Emmissionen besondere Auflagen zu machen, wenn neue
Industriebauten bewilligt werden. Auch hier muss die
neue pmweltschutzgesetzgebung beachtet werden.

SN . .
Bei ?er Ortsplanung wurde dem Schutz- der Landschaft .

besondere Beachtung geschenkt. Empfindliche Gebiete
sind der Landschaftsschutzzone zugewiesen. Fur die

Baugebiete in Hanglage wurden.besondere Bauvgrschriften

erlassen. Um-die voh Mirstetten her sichtbare Weinfelder

Silhouette zu wahren, wurde eine Landwirtschaftszone

mit Beschrankungen fir Glashauser, Tierzudht-.und
Mastbetriebe geschaffen. Diese Massnahmen sind sinnvoll
und als Ausgleich zur stété wachéenden\siedlung sehr
wichtig. Um die Durchgriinung des Baugebietes sicherzﬁ—-
stellen, schuf die Gémeinde Weinfelden einen Plan

fiir Hecken und Biume. Mit dieéem fir den Grundeigenfﬁmer
verbindlichen Plan beschreitet die Gemeinde einen

neuen Weg. Er sichert nicht nur die bestehende Bepflan-
zung (Alleen, Hecken, Feld- und Ufergehélze) und wichti-
ge Einzelbdume oder Baumgruppen, éOndern es sind auch
Neupf lanzungen vorgesehen. Er bildet eine gute Ergénzuhg
zum Zonenplan, konkretisiert dié weiteren Planungsziele
der lokalen Richtpldne gemdss § 3 RPG und kann als
zwéCkméssig bezeichnet werden,'so dass er in diesem

Verfahren genehmigt werden kann.

Mit Schreiben vom 23‘ Juni 1983 reichte der Gemeinderat
ein Gesuch um vorzéitige Genehmigung einer Uméonung

im Gebiete Sangen'ein. In Absprache mit der Bauﬁerwal—
tung Weinfelden wird die Behandlung des Gesuches mit

dem vorliegenden ZonénplangenehmigungsgesuCh erleaigt;



10.

11.

Von den insgesamt 18 gegen dén Zonenplan und den Plan
der Hecken und Bdume gerichieten Beschwerden konnten
3 infolge Rickzugs als erledigt am Protokgll des Re-
gierungsrates abgeschrieben werden. Eine Beschwerde
wurde gegenstandslos. Von den restlichen 14 Beschwer-
den wurden im gleichzeitig zum Genehmigungsverfahren
durchgéfﬁhrten Beschwegggverfahren eine gutgeheiséen,
11 abgewiesen und auf eine nicht eingetreten. Eine.
Beschwerde wird sisfiert. Soweit die Beschwerde gegen
den Zonenplan gutzuheissen ist, ist die Parzelle, de-
ren Auszonung angefochten.iSt, von der Genehmigung aus-

genommen.

Die {iberarbeitete Nutzungsplanung der Gemeinde Wein-
felden entspricht insgesamt dem iibergeordneten Recht
und erscheint weder als ungerechtfertigt noch als un-

zweckmdssig; sie kann genehmigt werden.

Auf Antrag des Baudepartementes

beschliesst der Regierungsrat:

1.

Baureglement, Zonenplan 1 :.5000 sowie der Plan der-
Hecken und .Bdume werden im‘Sinne'der Erwdgungen unter
Vorbehalt der nachstehenden Ausnahmen genehmigt. Im .
Baureglement sind folgende Streichungen vorzunehmen:

Art. 21 Abs. 4, Art. 32 und Art. 48 Abs. 1 Satz 3.

Bein Zonehpiah"wifd ﬂfe'ZdWéiéuné im Bereich von Par= - -
zelle Nr. 3240 nicht genehmigt. Die Parzellen Nrn., 328

und 714 werden von der Genehmigung ausgenommen.

: Die.provisorischen Schutzgebiete der Gemeinde Wein-

felden werden ausser Kraft gesetzt.



Mitteilung an:

Gemeinderat Weinfelden, 8570 Weinfelder (charaé}, -
im pDoppel fir sich und zu Handen des Grossen Ge-
meinderates, unter Beilage von je zwel Bauregle-
menten, Zonenplédnen sowie Plinen der Hecken und
Biaume mit Genehmigungsvermerk’

Planuncsburo P. Strittmatter, Vadianstrasse 37;2
9000 St. Gallen -

Eezirksamt Welnfelden, 8570 Weinfeiden
Grundbuchant Welnfelden, 8570 Welnfelden

Baudepartement (2) mit den Beschwerdeakten

Forstamt

- Tiefbauamt

Amt fir Denkmalpflege

~

Amt fir Umweltschutz und Wasserwirtschaft.

Amt fiir Raumplanung (2} unter -Beilage eines Bau—
reglementes, Zonenplanes sowie des Planes der Hecken
und Bdume mit Genehmigungsvermerk wie auch der Akten

Filir richtigé Ausfertigung
DER STAATESCHREIBER
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